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PLAN DE TRABAJO CANTON PASAJE (GADP DE CANAQUEMADA)

1. CARACTERIZACION GENERAL DEL CANT ON.
1.1. Localizacion.

La historia de esta singular parroquia es muy interesante, entre los acontecimientos
mas sobresalientes hacemos referencia que los moradores recuerdan que por los afio
82-83, un 60% de la poblacion ya contaba con el servicio de energia eléctrica, que en
1945, se construy6 la primera via de acceso a los cantones Pasaje y el Guabo, ademas
algo muy curioso, fue en esta parroquia donde se dio comienzo a la gran siembra de
banano, muchas hectareas fueron cultivadas con esta fruta tan preciada por todos los
ecuatorianos, dejando a un lado el cacao, lo que motivo que muchos hacendados de
varias partes de la provincia inicien esta nueva faceta de cultivo y es asi como se da a
conocer a la ciudad de Machala en otros paises donde se comercializa la fruta como
Capital Bananera del Mundo.

1.2. Limites

Geograficamente el cantén Pasaje se encuentra ubicado al noroeste de la Provincia de
El Oro, regién Sur septentrional de la costa ecuatoriana, cuenca baja del rio Jubones,
entre las coordenadas geograficas 03° 18’ 5”7 y 03° 20’ 48” de latitud Sur; y, 79° 50" 19”
y 79° 45' 00” de longitud Oeste, con una distancia de 17Km hacia la capital de la
Provincia (Machala). Las cuales se encuentran enlazadas por una carretera de primer
orden en forma permanente, sus limites son:

e Norte: Con la jurisdiccion del Cantén el Guabo;

e Sur: Con la jurisdiccién del Cantén Atahualpa, asi como la Parroquia La Victoria del
Cantén Santa Rosa;

« Este: Con la jurisdiccién del Cantén Pucaré (provincia de Azuay) Parroquias Abafiin
y Guanazan del Cant6n Zaruma y el Cantén Chilla;

e Oeste: Con las Parroquias el Retiro y el Cambio integrantes del Cantén Machala.

1.3. Rango de Altitud de Pasaje

20 m.s.n.m a 30 m.s.n.m
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1.4. Temperatura

El clima de la ciudad corresponde al clima calido - templado. El clima de Pasaje se divide
en 2 estaciones o etapas; el invierno con un periodo de lluvias prolongado y una estacién
seca de cuatro meses donde se presentan las temperaturas mas altas. Pasaje siempre

tiene un clima calido - templado con temperaturas que van desde los 22.3° a los 28 °C.

1.5. Precipitacion.

Respecto a rangos de precipitacion, en el cantén Pasaje se evidencia que esta varia
anualmente desde los 500 a 1.600 mm, acentuandose mas en la parte alta de las
parroquias de Casacay, Uzhcurrumi y Progreso; y, disminuyendo en las parroquias de
Pasaje, La Peaiia, Buenavista y Cana Quemada.

De la evaluacién de la informacién se puede evidenciar que existen temporadas
marcadas de precipitacion en la parte alta y estable en la parte baja del cantén, estas
inician en el mes de diciembre y se extienden hasta su pico méximo en el mes de marzo
y culminando hacia el mes de mayo.

Segtin el boletin de precipitacién (MAG-SIPA, 2018), la precipitaciéon promedio en la
provincia de El Oro se registr en 2,7 mm en el mes de junio de 2018, al cotejar con el
comportamiento normal, present6 un descenso de 63%. Similar conducta reflejé al

cotejar con el mes anterior, pues disminuyé 98%.

Gréfico 1, Precipitacion promedio del cantén Pasaje en (mm).
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1.6. Division Politica.

En Ecuador existe el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), es el conjunto
de 4reas silvestres que, por sus caracteristicas escénicas y ecologicas, estan
destinadas a salvaguardar y conservar su estado natural la flora y fauna silvestres, y
producir otros bienes y servicios que permitan al pais mantener un adecuado
equilibrio del medio ambiente, esti conformado por los subsistemas: estatales,
auténomos descentralizados, comunitarios y privados, y su rectoria sera ejercida por
el Estado.

En la parroquia hay algunos lugares que podrian declararse aptos para reserva de
bosques, en la Cabecera Parroquial entre los que se destacan el Cerro El Gallo que
tiene una extension de 2km. aproximadamente, su duefio es el sefior Pedro Romero
y en dichas tierras pueden habitar las iguanas que actualmente se encuentran en las
canteras, en el Sitio La Concordia, se encuentra el cerro Loma Pelada con una
extension aproximada de Y2 km. sus propietarios son los herederos Solano Pineda y
La Rosa, en donde podrian sembrarse las plantas de ciruelas que se estan perdiendo
por motivo de la explotacién de las canteras y en el Sitio Cerro Picon, esta el drea del

mismo nombre, con una extinciéon de 1km.

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE PASAJE
( PARROQUIA BUENAVISTA)

“Es necesario generar espacios de coordinacion (...) y promover la relacién entre los
ciudadanos y el GAD para coadyuvar a la generacion de un modelo de gestion
participativo”. Talleres participativos provinciales, 5019. Es el conjunto de
procedimientos y acciones que encaminan a la implementacioén de la Propuesta del
PDOT; requiere de estructura organizacional del GAD acorde a sus necesidades y la
articulacion entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar. El

Modelo de Gestién contiene, al menos, cuatro estrategias:

1
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O Articulacién y coordinacién para la implementacién del PDOT.
[0 Reduccion progresiva del facto res de riesgo o su mitigacion.

O Seguimiento y evaluacién del PDOT. Promocién y difusion del PDOT.

El modelo territorial actual del cantén Pasaje, permite identificar el estado del
territorio a través de la identificacion de unidades ambientales conformadas por la
unién de las capas de uso actual del suelo, red de asentamientos humanos
jerarquizados, principales redes de comunicacién, concesiones mineras y otros

elementos significativos de las particularidades del territorio.

Este proceso permite crear dreas homogéneas para generar el mapa actual del
territorio. La escala de la informacién utilizada corresponde a 1:25.000, del IEE 2016
El cantén Pasaje, dispone de grandes zonas de produccién agropecuaria, pues
representan el 58,35% del territorio, dentro del cual se destaca la produccién de
importantes volimenes de banano para exportacién, y cacao tanto para consumo

nacional, asi como para la exportacion de productos procesados del mismo.

Estos sistemas de produccién en su mayoria son bajo riego, pues el cantén cuenta con
importantes recursos hidricos, en cantidad y calidad; lo que ha hecho posible que se

implementen mas de 30 sistemas de riego entre estatales, privados y comunitarios, los
mismos que estan distribuidos en cada una de las parroquias del cantén. Asimismo, la
mayoria de su territorio estd representado por suelos muy aptos para la produccién
agricola (segtn la textura, profundidad y pendiente), lo que lo convierte en un cantén
con un alto potencial agropecuario y comercial, siendo necesario el fortalecimiento de
las distintas organizaciones productivas para que se logre alcanzar el desarrollo

anhelado por sus pobladores.

De acuerdo al mapa, observamos que se incluye y representan, la descripcién espacial
y jerarquica de los asentamientos humanos, las redes de comunicacion, y las

actividades predominantes del territorio del cantén Pasaje.
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En este sentido el Modelo Territorial Actual, nos permite determinar que los

asentamientos humanos del cantén Pasaje, se definen tomando en cuenta aspectos
como: el peso demogréfico existente en cada centro poblado, la capacidad de atraccion,

la diversidad y especializacién funcional de los mismos.

Esto permite conocer sus caracteristicas basicas, como son sus dindmicas geo
socioeconomicas y sus papeles funcionales y roles que desempefian en el conjunto de

centros poblados con los cuales se articulan.

Asi se determina que el cantén Pasaje con una extensiéon de 45.613,76 hectareas,
distribuidas en 8 categorias de cobertura vegetal, es donde confluyen y se desarrollan
las dindmicas socioeconémicas, de habitat y vivienda, culturales, territoriales,

ambientales, comerciales y de articulacién interna y externa con sus circunvecinos,

especialmente con la capital Orense Machala, cantén el Guabo, y relaciones

comerciales y turisticas con Azuay, Huaquillas, Guayaquil e incluso Loja.

En este territorio cantonal, para el afio 2020, segln las proyecciones poblacionales,
habitan 87.723 habitantes, distribuidos el 73,46% en la zona urbana (cuya densidad
poblacional es de 490,96 habitantes/Kmz2), y el 24,54% en la zona rural.

Las vocaciones del territorio, precisamente son de caricter agropecuario de tipo

intensivo, con cultivos de banano, cacao, citricos, ganaderia de doble propésito y

vocacion de servicios, comercio y turismo, lo cual dinamiza la economia local, con una

poblacién econémicamente activa PEA de 51,60% a nivel cantonal.

Se concluye que a nivel del cantén Pasaje, el 65,52% de viviendas, poseen el servicio
de cobertura de agua potable (80% de cobertura a nivel rural; y, un 60% a nivel

urbano). El 69,83% de viviendas a nivel cantonal, gozan del servicio de alcantarillado
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En este sentido el Modelo Territorial Actual, nos permite determinar que los

asentamientos humanos del cantén Pasaje, se definen tomando en cuenta aspectos
como: el peso demogréfico existente en cada centro poblado, la capacidad de atraccion,

la diversidad y especializacién funcional de los mismos.

Esto permite conocer sus caracteristicas basicas, como son sus dinamicas geo
socioeconomicas y sus papeles funcionales y roles que desempenan en el conjunto de

centros poblados con los cuales se articulan.

Asi se determina que el cantén Pasaje con una extension de 45.613,76 hectéreas,
distribuidas en 8 categorias de cobertura vegetal, es donde confluyen y se desarrollan
las dinamicas socioeconémicas, de hébitat y vivienda, culturales, territoriales,

ambientales, comerciales y de articulacién interna y externa con sus circunvecinos,

especialmente con la capital Orense Machala, cantéon el Guabo, y relaciones

comerciales y turisticas con Azuay, Huaquillas, Guayaquil e incluso Loja.

En este territorio cantonal, para el afio 2020, segin las proyecciones poblacionales,
habitan 87.723 habitantes, distribuidos el 73,46% en la zona urbana (cuya densidad
poblacional es de 490,96 habitantes/Km2), y el 24,54% en la zona rural.

Las vocaciones del territorio, precisamente son de caracter agropecuario de tipo

intensivo, con cultivos de banano, cacao, citricos, ganaderia de doble proposito y

vocacion de servicios, comercio y turismo, lo cual dinamiza la economia local, con una

poblacién econémicamente activa PEA de 51,60% a nivel cantonal.
Se concluye que a nivel del cantén Pasaje, el 65,52% de viviendas, poseen el servicio

de cobertura de agua potable (80% de cobertura a nivel rural; y, un 60% a nivel

urbano). El 69,83% de viviendas a nivel cantonal, gozan del servicio de alcantarillado
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3. ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Para este apartado recordemos que en el modelo de gestion se fundamenta en un
conjunto de acciones que permiten poner en marcha las intervenciones detalladas en
la propuesta, que permitiran alcanzar los objetivos estratégicos planteados, pero sobre

todo modificar de forma positiva el diagnéstico estratégico.

Es importante en este sentido comprender la relevancia de los espacios de articulacién
con los actores del territorio, respondiendo a sus demandas, pero sobre todo aclarando

las intervenciones prioritarias.

Otro de los ejes de trabajo se centra en las estrategias de reduccién o mitigacion de
riesgos, que se centran en fortalecer aspectos de resiliencia en la ciudadania afectada
y minimizar el impacto de acciones en la poblacién afectada, para lo cual la respuesta
inmediata a eventos de riesgos y la organizacion de los afectados. Bajo este contexto

aparecen en el presente modelo de gestion dos estrategias fundamentales:

1. Estrategia de articulacion y coordinacién para la implementacion del PDOT.

2. Estrategia de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Otro de los ejes relevantes en el proceso de implementacion de un PDOT se centra en
su seguimiento y evaluacién, considerando que se pretende destinar los recursos del
GAD en intervenciones que responden a las necesidades poblacionales, que fueron
debatidos y acordados con las instancias de participacion ciudadana, con los recursos
que recibe el GAD por el modelo de equidad territorial, ademéas de los recursos propios
generados por autogestion, y en algunos casos créditos externos o donaciones, que son
parte de la gestion de la autoridad, a la par que se alinean con las competencias
exclusivas del GAD y en aquellas que no son exclusivas se contempla en poder realizar

alianzas en territorio.

o .

5 ehuf\v

Fecha: 22 ”9“5 -




(49,00% de viviendas a nivel rural, y 75,00% a nivel urbano). El 97,2% de viviendas a

nivel cantonal, cuentan con el servicio de energia eléctrica, registrando un 96,0% a
nivel rural y un 97,0% a nivel urbano. El 83,23% de las viviendas a nivel cantonal,
disponen del servicio de recoleccién de basura, con un 66,26% a nivel rural y un

89,70% a nivel urbano.

Se registra una generaciéon promedio diaria de 64,41 Tm/dia de residuos sélidos
(fluctuante), y una Producciébn Per Cépita (PPC) al afio 2020, de 0,73
Kg/habitante/dia. El indice Verde Urbano IVU del cantén Pasaje, es de 6,14
m2/habitante.




Es sustancial entonces verificar su cumplimiento, o en algunos casos realizar ajustes

de la planificacién sobre todo por aspectos propios de la dindmica territorial; por ello,
es necesario contemplar un mecanismo de seguimiento y evaluaciéon a la
implementacién del PDOT, que permita a través de las instancias de participacién
ciudadana, y medios comunicacionales, hacer conocer a la poblacién los avances en la

gestion del PDOT y a su vez, visibilizar los cambios en la realidad del territorio.
En este eje se plantean dos estrategias adicionales:

1. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT.

2. Estrategia de promocion y difusion del PDOT.

En el marco de los lineamientos post pandemia emitidos por la Secretaria Técnica

Planifica Ecuador, es necesario que se implemente la estrategia de:
1. Estrategia de resiliencia a emergencias.

Una vez definidas las estrategias requeridas para la implementacion del PDOT se

procede a caracterizar cada una de ellas.

Ambito de aplicacién enfocado a una ciudad Amigable con el Ambiente.

En cumplimiento a las competencias exclusivas, considera pertinente la participacion
de la ciudadania en lo que respecta al pago por los servicios de calidad y la
concientizacién del aprovechamiento 6ptimo de los recursos que son agotables, a fin
de garantizar la auto sostenibilidad y el manejo responsable de los mismos. Este
comportamiento social, es un compromiso de todos, solamente llevando a la préctica

modelos integrales de desarrollo se puede garantizar el bienestar de sus habitantes.
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Asimismo, es importante gestionar la resiliencia al riesgo, caracterizando los eventos

posibles, acciones concretas, conformando comités de ciudadania, a la par de mejorar
infraestructura que minimice el impacto. Otro punto que se propone en este eje se
centra en minimizar el impacto del cambio climatico, medido en lluvias torrenciales,

altas temperaturas.
Ambito de aplicacién enfocado a un medio Inclusivo, Social y Patrimonial.

La poblacién requiere empoderarse de los potenciales de cultural y patrimonial, las
diversas manifestaciones culturales actuales, dan cuenta de un valioso potencial que
puede ser aprovechado para la proyeccion de un desarrollo endégeno del cantén,
mediante la promocion cultural asociado a la actividad turistica a nivel regional y

binacional.

Sin embargo, es necesario actuar sobre las limitaciones que dificultan la conservacion,
producci6n y gestion cultural, planteando politicas publicas y estrategias que permitan
la revalorizacién del patrimonio de Pasaje. Por otro lado, es necesario aunar esfuerzos
conjuntos a favor de la cultura local, mediante la definicién de programas y proyectos
tendientes a rescatar el patrimonio, cultural, la recuperacion de sus bienes inmuebles

patrimoniales, de su patrimonio intangible y natural.
Ambito de aplicacién enfocado a una ciudad de Emprendedores, Turistica
e Innovadora.

Pasaje es un territorio con una diversidad de atractivos naturales de alta valoracion

ecolégica como el Bosque Protector Casacay, Bosque Protector Uzchurrumi, y otros de
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valor paisajistico en toda la geografia cantonal. Esto le permite ser un territorio
visitado por turistas, que buscan sus bondades ecolégicas, asi mismo atrae su variedad
gastrondmica, su variedad de pisos climéaticos, y su ubicacién estratégica y logistica
con la sierra, cuenta atractivos culturales y naturales que deben ser aprovechados en
actividades generadoras de ingresos. La alta biodiversidad y valor paisajistico, asi
como su patrimonio natural, cultural constituyen recursos atractivos para la
generacion de la actividad turistica de vinculacién regional, nacional e internacional,
particularmente con la zona norte del Perti. En el tema productivo, considerando las
potencialidades del territorio, el mejoramiento productivo agricola y ganadero estaré
orientado basicamente a la satisfaccién de la seguridad y soberania alimentaria local,
asi como ser un eje de fomento de trabajo por la presencia de bananeras que exportan
su producto, el 24,52% del suclo tiene potencial para desarrollar actividades agricolas
sobre todo de banano y cacao, donde se debe dar mayor impulso para la reactivacién
de la pequefia y mediana industria; mediante el impulso de nuevos emprendimientos
que generen valor agregado, priorizando el fomento de microempresas y el
fortalecimiento de cadenas agroalimentarias de productos como el banano, cacao y
citricos. La actividad comercial tiene una participacion alta en cuanto al componente
dela PEA el 15,17% de la poblacion esta dedicada al comercio en especial énfasis al por

mayor y menor principalmente en el area urbana.

Ambito de aplicacién enfocado a una ciudad Ordenada, Accesible, Segura

e Inclusiva.

Convertir al cantén en un territorio accesible y seguro, a través de los diferentes niveles
del gobierno, permitirin implementar politicas publicas que contribuyan al
mejoramiento de la infraestructura de vialidad urbana, carreteras, energia eléctrica y

telecomunicaciones; asi como la dotacion de servicio de transporte urbano e
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interprovincial de calidad. La generacién de vias de acceso comerciales y desarrollo

econdmico productivo permiten generar desarrollo productivo, comercial, siendo vital
el enlace con el vecino Peri. Otro elemento a considerar dentro de un territorio seguro,
es la incorporacion de la planificaciéon de riesgos, en el canton se han identificados
areas de mayor susceptibilidad de movimientos en masa; asi como asentamientos
humanos, susceptibles de inundaciones y movimientos en masa; para lo cual
implementaran planes de prevencion y mitigacién de riesgos naturales y antropicos en

sitios de mayor vulnerabilidad.

Pasaje tiene un crecimiento horizontal y disperso; expandiéndose en areas que no
presentan caracteristicas Optimas para receptar asentamientos humanos, el
fraccionamiento del suelo y su especulacion que se da en tierras no programadas y sin
servicios basicos, ha generado graves problemas sociales. Por ello, consideramos que
el ordenamiento territorial constituye uno de los instrumentos de mayor importancia
para determinar el uso y ocupacioén del suelo que permita una acogida sustentable de
las actividades humanas, servicios e infraestructura. En este sentido, la municipalidad
no cuenta con un Plan de Uso y Gestién del Suelo, ni un catastro urbano y rural
actualizado, se plantea ademas la actualizacion y elaboracion de planes reguladores del
suelo urbano de las 6 parroquias rurales, que se constituyen en zonas de planificacion,
con la finalidad de promover un crecimiento ordenado de los asentamientos humanos,
lo cual permitira una planificacion coherente en la prestacion, cobertura, calidad de
los servicios basicos, sobre todo en agua y alcantarillado. Recordemos que el territorio
se requiere de areas verdes, centros de recreacion, que permitan insertar a la poblacién

en mecanismos de distraccion, que permitan una mejor calidad de vida.

Ambito de aplicacién enfocado a un Gobierno local llevado de la mano con

la ciudadania.




Para el ejercicio de esta participacion se organizardn: audiencias, veedurias,

asambleas, cabildos populares, etc., para lo cual la actual administracién organiza los

barrios, parroquias en instancias de coparticipacién, con las cuales se planifica
acciones concretas en territorio, a través de la unidad de participacion ciudadana. Es
necesario disefiar politicas de desarrollo institucional que conlleve a un modelo de
“Institucién Basada en Gobierno por Resultados”, donde prime la administracién de
procesos, por resultados, el pensamiento en equipo, el desarrollo profesional, y la
desconcentracién y transversalidad de la informacién. Ademds, existe la
obligatoriedad de conformar instancias de participacién y control social a fin de
organizar mecanismo para intervenir dentro de la gestién del municipio, garantizando
transparencia en la formulacién de los planes de desarrollo, presupuestos
participativos y mecanismos de participacion en la gestion del GAD. Se plantea en este

eje un Fortalecimiento y desarrollo institucional, y participacion ciudadana.

El Fortalecimiento y Desarrollo institucional, tiene como politicas la de consolidar el
Modelo de Gesti6n institucional, con responsabilidad social, que constituye la esencia
misma del que hacer institucional; ademas, debe garantizar una estructura
organizacional que permita lograr obtener resultados del PDOT — cantén Pasaje; en el
marco de la articulacién y coordinacién interinstitucionales entre GAD, ministerios y

organizaciones sociales.

Es necesario contar con un nuevo modelo de gestion, integrado con funcionarios
capaces, con una estructura organizacional eficiente, con mecanismos de formacién y
valoracién de desempeiio del talento humano, con tecnologias para agilitar procesos
de atencién internos como externos eficientes, v con un sistema de planificacion,
seguimiento, monitoreo y evaluaciéon que permita la rendicién de cuentas y toma de

decisiones oportunas.




En cumplimiento a normativas vigentes, es imprescindible impulsar la planificacion

participativa, con enfoque de derechos ciudadanos.

Ambito de aplicacion enfocado a la consecucion de objetivos estratégicos.

Una vez planteados los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, se procede a ver su contribucion en términos de Objetivos de Desarrollo

Sostenible, Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, asi como el nivel de competencias

que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado.

4. MARCO LEGAL
En apego a la Constitucién de la Republica, Cédigo Civil, Leyes Orgénicas,
Reglamentos, C6digos que rigen el pais son atribuciones establecidas en el COOTAD

las siguientes:

La Planificacién territorial es una ciencia aplicada, politica y técnica administrativa,
con enfoque amplio que analiza, desarrolla y gestiona los procesos de planificacién y
desarrollo de territorios urbanos y rurales. Basicamente ordenar un territorio significa
identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas de acuerdo con
ciertos criterios y prioridades. Esto es equivalente al ordenamiento de los usos del
suelo, en resumen la idea central es poner cada cosa en-el lugar que corresponde. En
funcién de lo descrito es preciso reconocer qué aspectos se definen en la legislacion
nacional sobre la planificacién y el ordenamiento territorial. Es asi que se encuentra lo
estipulado en la Constitucion de la Reptiblica que establece como deber primordial del

Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo

RTIFICO:
SI?E ES FIEL COPIA DEEL (‘)lﬁ(imAL. ]
Fecha =E‘.’;_‘r_‘r:&.':50-;_»i‘:‘:._} o

R




sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al

buen vivir. Este mismo cuerpo legal define a las politicas publicas como garantias
constitucionales de los derechos, y por tanto es necesario establecer los roles que
ejercen los distintos actores ptiblicos y privados en el d4mbito del proceso de
formulacién, ejecuciéon, evaluacién y control. El Art 279 de la Constitucién de la
Reptiblica y su relacion con las instancias de participacion establecidas en el articulo
100 de la Constitucién de la Reptblica, en la Ley Orgéanica de Participacion y en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, en el
marco de los procesos de politica publica y planificacién de todos los niveles de
gobierno en el Ambito de sus circunscripciones territoriales y de acuerdo a sus propias
competencias. El articulo 280 de la Constitucién de la Reptblica establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programasy
proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversiéon y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores. Por tanto es necesario regular la aplicacion de los principios de
sujecién coordinacion establecidos constitucionalmente. La Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, en su segundo inciso del articulo 275, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
En el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion, determina que es objetivo del
régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado. La Constitucion de la
Repiblica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que constituyen

gobiernos auténomos descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los concejos
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece

que: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios, se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa. El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Puablicas determina que los gobiernos auténomos
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el Ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto. El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
en su articulo 29 define como las funciones de los Consejos de Planificaciéon de los
gobiernos autbnomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulaci6én de
sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrienal y
de los planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial; 4. Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5.
Conocer los informes de seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la
representacion técnica ante la Asamblea territorial. En el articulo 2 literal h) del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién se sefiala como
objetivo del cédigo “La definicién de mecanismos de articulacién, coordinacién y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada
planificacién y gestion ptblica”. El articulo 3 del Coédigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos




auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de

desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
ptblicas promovidas por el Estado ecuatoriano. El PDOT debe articularse con todas

las politicas, estrategias y proyectos del Plan Nacional.

5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Componente Biofisico

Articular acciones con otros niveles de Gobierno que permitan gestionar el manejo de
los recursos naturales incorporando el fomento a la investigacion, la promocion de la

cultura ecol6gica, el control de la contaminacion y la gestion de riesgos.

Componente Econémico Productivo

Coordinar acciones con otros niveles de Gobierno que permitan la consolidacion de
un sistema econ6mico local inclusivo y sostenible, desarrollando el fomento

productivo de los sectores: agropecuario, turistico y de comercio en el cantén

Componente Social Cultural

Promover el acceso de la poblacién a servicios de ‘educacién, salud nutricién,
desarrollo social, transporte y seguridad ciudadana de calidad, fomentando el rescate
de la memoria ancestral, el desarrollo humano y fortaleciendo el sistema socio

organizativo




Componente Politico Institucional

Generar un nuevo modelo de gestién participativa e incluyente que permita la
consolidacién del trabajo entre actores sociales e institucionales, mejorando de esta
manera la administracién publica del gobierno municipal, promoviendo la
participacién ciudadana y su inclusion, que permita englobar la corresponsabilidad

ciudadana al desarrollo sostenible del canton.

Componente Asentamientos Humanos

Mejorar sustancialmente los servicios basicos, la dotacién de infraestructura fisica y
equipamiento en los asentamientos humanos consolidados, determinando sus areas y

definiendo el uso y ocupacién del suelo.

Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Ampliar la conectividad vial a nivel del territorio, articulando un sistema efectivo de
transporte, transito y movilidad con la finalidad de fortalecer la cobertura y acceso a

tecnologias de informacién y comunicacion en el canton.




6. Vision

“El Canton PASAJE se proyecta al 2027, ampliar la proteccion de su patrimonio natural a través
de politicas publicas claras enmarcadas en el respeto a la propiedad, mediante la declaratoria
de dareas naturales de proteccion, promoviendo su conservacion, previa investigacion cientifica
y andlisis, turismo ecologico y sotenibilidad de sus recursos naturales, disminuyendo los altos
indices de contaminacion que en la actualidad sufre la ciudad de Pasaje.

Se implementard una regulacion clara y estricta respecto del uso y contaminacion del suelo,
promoviendo la recuperacion de la cobertura vegetal originaria y control a la ocupacion
antropica en areas no destinadas para ello .

Sus Nucleos urbanos dotardn de servicios e infrestructura de modo eficiente basados en una
planificacion regulatoria que impulse el desarrollo urbano integral.

Estos estaran conectados a través de vias modernas y seguras, asi como tambien mediante la
aplicacién de tecnologias aplicadas en varios ambitos.

Se fomentard una produccion agropecuaria prolifera y sostenible, que estara firmemente
sutentada en el desarrollo de buena practicas ambientales y socio-economicamente
beneficiosas con el sector productivo local, transferencias tecnologicas, industrializacion y

comercializacion competitiva”

7. Objetivos

7.2. Objetivo General

Promover el desarrollo sustentable y el ordenamiento territorial de la parroquia
CANAQUEMADA para garantizar la consecucion del Buen Vivir a través de
politicas publicas cantonales y la planificacién de diferentes proyectos cuyo
ambito de aplicacion sera urbano o rural seglin sea el caso, en el marco de las

competencias constitucionales y legales.
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7.3. Objetivos Especificos

» Cogobernar con la maxima autoridad para actualizar y ejecutar el plan cantonal
de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas piiblicas en el &mbito de
las competencias del Gobierno auténomo descentralizado municipal y en la
circunscripcion territorial del cantén Pasaje; de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y municipal, y realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; asi como el establecimiento del régimen de uso del suelo y

urbanistico en el cantén Pasaje.

» Cogobernar con la méixima autoridad para ejercer el control sobre el uso y

ocupacion del suelo en el canton.

» Cogobernar con la maxima autoridad para planificar, construir y mantener

infraestructura fisica, equipamientos y espacios fisicos.

» Cogobernar con la mixima autoridad para promover los procesos de gestién
ambiental, socio cultural, desarrollo econémico, politico institucional,
asentamientos humanos, y, movilidad-energia-conectividad local en el cantén
Pasaje, poniendo una especial atencién en el sector de la economia social y

solidaria, para lo cual se coordinara con los otros niveles de gobierno.

» Cogobernar con la maxima autoridad para pfomover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la ciudadania del

canton Pasaje.




> Cogobernar con la maxima autoridad para implementar y desarrollar planes y

programas de vivienda que fortalezcan al héabitat y a la disminucién del déficit

de vivienda, a través de programas de vivienda de interés social en el territorio

cantonal mediante alianzas estratégicas.

» Cogobernar con la maxima autoridad para fortalecer el Sistema de participacién

ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion

municipal. Asi también implementar los sistemas de proteccién integral de

derechos, coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, y los demas

previstos o que crearen de conformidad con la ley y competencias municipales.

8. Propuesta del Plan Plurianual

MATRIZ DEL PLAN PLURIANUAL DEL PLAN DE TRABAJO

NOMBRE DEL

CANDIDATO:

DIGNIDAD A LA QUE | GAD PARROQUIAL DE CANAQUEMADA

ASPIRA:

PROVINCIA: ELORO |CANTON: PASAJE

ORGANIZACION AVANZA — LISTA 8

POLITICA:

PERIODO DE | 2023-2027

PLANIFICACION:
Promover el desarrollo sustentable y el ordenamiento
territorial de la parroquia Caflaquemada para
garantizar la consecucion del Buen Vivir a través de la

OBJETIVO GENERAL: | implementacién de politicas pablicas cantonales y
proyectos, en el marco de las competencias
constitucionales y legales utilizando los mecanismos y
atribuciones previstos en la ley.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Objetivo 1: Cogobernar con la maxima autoridad para actualizar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas ptiblicas en el ambito
de las competencias del Gobierno auténomo descentralizado municipal y en la
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| circunscripcién territorial del cantén Pasaje; de manera articulada con la |
planificacién nacional, regional, provincial y municipal, y realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas; asi como el establecimiento del régimen de uso del suelo y
urbanistico en el cantén Pasaje.
Actividad 1.1. Cogobernar con la maxima
autoridad para actualizar y ejecutar el Plan | Indicador 1.1. Plan de desarrollo Cantonal
Cantonal y ordenamiento territorial de | actualizado.
manera articulada con la planificacion
nacional, provincial, municipal.

Actividad 1.2. Cogobernar con la maxima
autoridad para fortalecer el sistema de
participacion ciudadana municipal.

Indicador 1.2. Desarrollo de asambleas de
participacion ciudadana

Objetivo 2. Cogobernar con la méxima autoridad para ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén

Actividad 2.1. Cogobernar con la maxima
autoridad para elaborar el plan de uso y
ocupacion del suelo.

Indicador 2.1. Plan de uso y ocupacién del
suelo elaborado.

Objetivo 3. Cogobernar con la maxima autoridad para planificar, construir y mantener
infraestructura fisica, equipamientos y espacios fisicos.

Actividad 3.1. Cogobernar con la maxima
autoridad  para adecuar  espacios
recreacionales en el cantéon para promover | Indicador 3.1. Nimero de espacios de

las diferentes actividades artistico - | recreacién adecuados en el Canton.
culturales y deportivas en beneficio de la
comunidad

Objetivo 4. Cogobernar con la maxima autoridad para promover los procesos de gestién
ambiental, socio cultural, desarrollo econdémico, politico institucional, asentamientos
humanos, y, movilidad-energia-conectividad local en el cantén Espejo, poniendo una
especial atencién en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual se coordinara
con los otros niveles de gobierno.

Actividad 4.1. Cogobernar con la maxima
autoridad para promover convenios de
cooperacion interinstitucional para impulsar
el desarrollo economico, productivo en el
Canton.

Indicador 4.1. Namero de convenios de
cooperacion suscritos.

Actividad 4.2 Cogobernar con la maxima
autoridad para ejecutar proyectos de
infraestructura y conectividad,

Indicador 4.2. Numero de proyectos
ejecutados

Actividad 4.3 Cogobernar con la maxima
autoridad para ejecutar proyectos que |Indicador 4.3. Numero de proyectos
contribuyan a promover un ambiente sano y | ejecutados.

sustentable

Actividad 4.4 Cogobernar con la maxima :
autoridad para ejecutar proyectos socio- | Indicador 4.4. Numero de proyectos
culturales que mejoren la calida de vida de la | ejecutados.

poblacién




Actividad 4.5 Cogobernar con la maxima
autoridad para mejorar las calles urbanas en
la Ciudad El Angel y Cabeceras Municipales.

Indicador 4.5. Numero de proyectos
ejecutados.

Actividad 4.6. Cogobernar con la maxima
autoridad para mejorar las vias rurales
mediante convenio interinstitucional.

Indicador 4.6. Numero de convenios
suscritos.

Actividad 4.7. Cogobernar con la maxima
autoridad para actualizacion catastral y
valorizacion del uso del suelo urbano y rural
en el canton Espejo.

Indicador 4.7.
Actualizados.

Numero de predios

Actividad 4.8. Cogobernar con la maxima
autoridad para ampliacién de la cobertura de
agua potable y alcantarillado en el cantén
Espejo.

Indicador 4.8. Numero de familias
atendidas.

Objetivo 5. Cogobernar con la maxima autoridad para promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la ciudadania del cantén

Espejo.

Actividad 5.1 Cogobernar con la méaxima
autoridad para ejecutar proyectos de
fortalecimiento deportivo y recreativo en el
Cantén Espejo.

Indicador 5.1. Numero de proyectos
ejecutados.

Actividad 5.2 Cogobernar con la maxima
autoridad para promover el rescate del
Patrimonio, Cultura y turismo en el Canton
Espejo.

Indicador 5.2. Numero de proyectos
ejecutados.

Objetivo 6. Cogobernar con la maxima autoridad para implementar el derecho al habitat
y ala vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio

cantonal

Actividad 6.1. Cogobernar con la maxima
autoridad para gestionar la participacion de
la poblacion de grupos de atencion
prioritaria y vulnerable que permita
contribuir a la reduccién de brechas de
extrema pobreza

Indicador 6.1. % de poblacion de grupos
de atencion prioritaria y vulnerable que
participen en programas de vivienda
gestionados por el GAD Municipal

Objetivo 7. Cogobernar con la maxima

autoridad para fortalecer el Sistema de

participaciéon ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la
acci6bn municipal. Asi como gestionar los sistemas de proteccién integral de derechos,
coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, y los demas previstos o que
crearen de conformidad con la ley y competencias municipales.

Actividad 7.1. Cogobernar con la maxima
autoridad para actualizar la ordenanza que regula
la participacion ciudadana y el control social para
implementacion de Presupuestos Participativos

Indicador 7.1. Ordenanza que regula la
participaciéon ciudadana actualizada.

Actividad 7.2. Cogobernar con la maxima
autoridad para gestionar sistemas de
proteccion integral

Indicador 7.2. Porcentaje  de
cumplimiento de sistemas de proteccion
integral
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9. Mecanismos periédicos y publicos de Rendicion de Cuentas

De conformidad con el Art. 204 de la Constitucion de la Reptiblica; del Art. 60, literal
y) del COOTAD, asi como del Art. 10 de la Ley Organica de CPCCS, la rendicién de
cuentas es un proceso participativo y oportuno, mediante el cual los ciudadanos y
ciudadanas que ejercen cualquier dignidad de eleccién popular o que han sido
designados para tomar decisiones sobre la gestién de lo piiblico dan cuerta de su
gestion, a la vez que se constituye en un espacio donde la ciudadania ejerce su derecho
de conocer v evaluar si sus representantes cumplen o no con los planes de trabajo
propuestos a sus electores. De alli que €l o la concejala se compromete ante los
electores de la parroquia CANAQUEMADA a utilizar los siguientes mecanismos de

rendicion de cuentas:

v" Asamblea cantonal anual de Rendicion de cuentas.

v' Pagina Web institucional, Redes sociales y otras herramientas de las TIC's que
permitan mantener informados a los ciudadanos y ciudadanas del Canton PASAJE
sobre la gestién de la administracion del GAD parroquial.

v Intervenciones de difusidn, informativas, de debate y otros en los medios de
comunicacién social que permitan difundir el presente plan de trabajo, su
cumplimiento y evaluacion.

v Publicaciones periddicas impresas y audiovisuales que favorezcan la rendicion de
cuentas y la toma de decisiones de mejoramiento continuo de la gestion de la
administracién parroquial.

v Presentacion de conformidad con la normativa vigente, el informe correspondiente al

Concejo de Participacion Ciudadana y Control social de la Rendicion de cuentas.




Dispuestos a formar parte del cambio que la parroquia Cafiaquemada que pertenece a
la ciudad de Pasaje requiere, y en haras de alcanzar un sector productivo prospero en
todos los Ambitos requeridos y planificados, firmamos con la conviccién de planificar
y ejecutar las acciones para conseguir posicionar a las parroquias rurales en un sitial
privilegiado y con los més altos estandares, los abajo firmantes.

==

CANDIDATO PRIMER VOCAL A LA JUNTA PARROQUIAL DE CANAQUEMADA

MARIA ROBE PI RO ALVARRACIN .
CANDIDATO QUI VOCAL A LA JUNTA PARROQUIAL DE CANAQUEMADA
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