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Pasaje, 14 de septiembre del 2022 

 

Los abajo firmantes candidatos a vocales principales y alternos al GAD 

Parroquial Rural de Caña Quemada, para el periodo 2023 – 2027 por el 

Movimiento Sur Unido Regional, presenta el Plan de Trabajo que se encuentra 

anexo. 

 

PARROQUIA CAÑA QUEMADA 

Primer vocal principal 

Darlyn Vicente Espinoza Paredes 

0705098473 

 

Primer vocal suplente 

Brigitte Estefany Vera Orellana 

0705554251 

 

Segundo vocal principal 

Vilma América Romero Sigüenza  

0702115916 

 

Segundo vocal suplente 

Juan Rodolfo Sisalima Barros 

0703141671 

 

Tercer vocal principal 

Jazmani Rigoberto Sisalima Saraguro 

0704252832 

 

Tercer vocal suplente 

Rosa Emilia Criollo Zumba 

0704522515 

 

Cuarto vocal principal 

Rosa Epifanía Cevallos Briones 

1722395470 

 

Cuarto vocal suplente 

José Heriberto Añazco Guaillas 

0705465086 

 

Quinto vocal principal 

Richard Antonio Valverde Duchitanga 

0706147139 

 

Quinto vocal suplente 

Guadalupe María Bajaña Macías 

1105845059 
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En calidad de Secretario Provincial de Sur Unido Regional (SUR), CERTIFICO 

que el presente PLAN DE TRABAJO DE LOS CANDIDATOS A VOCALES DEL 

GAD PARROQUIAL DE CAÑA QUEMADA DEL CANTÓN PASAJE, fue 

estructurado de manera participativa e inclusiva con la comunidad y actores 

estratégicos a través de la recolección de información en territorio identificando 

la realidad del territorio y realizando una propuesta que permita la viabilidad de 

un mejoramiento a la calidad de vida a todos los sitios. Para la administración 

participación política a la dignidad de presidente, secretaria, primer vocal, 

segundo vocal, tercer vocal, de la administración 2023 - 2027.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ing. Byron Rivera 

SECRETARIO PROVINCIAL 

SUR UNIDO REGIONAL (SUR) 
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INTRODUCCIÓN 

 

En la parroquia Caña Quemada del cantón Pasaje, para la administración 2023 

– 2027, se propone la ejecución de un plan de trabajo integral, holístico y 

direccionado hacia el desarrollo social comunitario de todos sus habitantes. 

Quienes integramos este grupo de trabajo nos encontramos comprometidos a 

cabalidad en la implementación de todas las acciones necesarias que beneficien 

a la población en su conjunto, y a través de ellas, alcanzar el desarrollo 

sostenible. 

 

El ejercicio de la democracia requiere de la participación ciudadana y del ejercicio 

de sus facultades de control. Las autoridades, en todos sus niveles están 

obligadas a rendir cuentas y a responder a sus mandantes sobre su gestión, 

motivo por el cual la parte medular de esta propuesta se basa precisamente en 

la articulación con los líderes sociales, los representantes comunitarios y la 

población en general.  

 

El diagnóstico de las problemáticas ha sido un proceso amplio y detallado que 

se ha llevado a cabo mediante diálogos certeros con las y los involucrados. Los 

requerimientos expresados por la población en general, y especialmente por los 

grupos de atención prioritaria, deja en evidencia la urgente necesidad de acercar 

la administración local hacia la gente y trasladar los recursos humanos, sociales 

e institucionales a satisfacer sus exigencias.  

 

Hemos evidenciado que el sector agrícola, avícola, ganadero y comercial, base 

de la economía de esta parroquia, requiere de un verdadero apoyo por parte del 

GAD; su fortalecimiento se conecta al impulso de toda la cadena productiva de 

Caña Quemada, y este impulso tiene a su vez un efecto sobre la calidad de vida 

de la población. El eje central de nuestra propuesta económica se fundamenta 

en la implementación de incentivos hacia estos sectores y se enlaza con una 

nueva visión medioambiental que propugna el cuidado de la tierra y de los 

recursos hídricos. Estamos firmemente convencidos que podemos construir un 

modelo productivo que permita reducir las desigualdades y a su vez respete y 

preserve los recursos naturales que nos rodean.  
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El Movimiento Sur Unido Regional (SUR – Listas 100) se fundamenta 

ideológicamente en el bienestar de la colectividad, las acciones encaminadas 

hacia la transformación social de la provincia, la articulación ciudadana y la 

prosperidad económica de todas las personas. Nos mueven principios del 

respeto por la diversidad, la inclusión de los grupos históricamente marginados, 

la implementación de mecanismos paritarios y el empoderamiento social.  

 

Bajo estos antecedentes, la presente propuesta integra componentes biofísicos, 

socioculturales, económicos, políticos y de participación ciudadana que 

caracterizan a la parroquia Caña Quemada. El diagnóstico de sus problemáticas, 

deficiencias, fortalezas y potencialidades han sido detalladas de acuerdo al 

trabajo de campo desarrollado por el equipo de candidatos a las dignidades del 

GAD Parroquial, y se encuentran articulados con las disposiciones legales que 

establece la Constitución de la República, el COOTAD, el Código de 

Planificación y Finanzas Pública, el Código de Participación Ciudadana y las 

demás normativas que rigen la gestión de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Parroquiales. 
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BIOFÍSICO 

 

Fuente: adaptado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Caña Quemada 2015 - 

2019 

 

La parroquia Caña Quemada, perteneciente al cantón Pasaje, se encuentra 

localizada en la cuenca baja del río Jubones. Limita al norte con el cantón El 

Guabo, al sur con el sitio Costa Rica, al este con la parroquia El Progreso y al 

oeste con el río Jubones. Tiene una extensión territorial de 13 km2 y una 

población aproximada a 2020 de 3.063 habitantes. Se encuentra entre las 

coordenadas geográficas –3.295245 y –79.818716.  

 

Relieve 

Posee un relieve generalmente plano con presencia de leves ondulaciones y 

pendientes no mayores al 5%. El suelo se caracteriza por ser arcilloso – 

limonoso, lo que constituye un elemento importante para la composición de áreas 

fértiles de cultivo. Las características de drenaje internas y externas presentan 

rangos que fluctúan entre restringidos y moderados. En lo que respecta a materia 

orgánica, los estudios de suelo muestran una alta concentración de este material, 

que reúne además elementos finos de tipo limo y arcilla originados de la 

sedimentación aluvial.  

 

Geología 

Se registra la presencia de dos zonas con accidentes geográficos bastante 

diferenciados: (i) los andes australes ecuatorianos que se caracterizan por ser 

zonas muy plegadas y, (ii) el litoral austral ecuatoriano, área con ausencia de 

plegamientos. En la primera zona han sido localizadas las fallas de del río 

Jubones y la falla del río Jirón, con recorridos de 60 km y 15 km respectivamente. 

Datos Generales de la 

Parroquia 
Datos / explicación 

Fecha de creación: 8 de mayo de 1989 

Ubicación: Al norte del cantón Pasaje, a una distancia de 5 km 

Límites: 

Norte: cantón el Guabo 

Sur: sitio Costa Rica 

Este: parroquia El Progreso 

Oeste: margen del río Jubones 

Extensión: 13 km2 
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Por su parte, en las planicies del río Jubones, las bajas pendientes del suelo han 

originado la formación de meandros suaves que producen cauces elevados. Los 

ríos de esta zona, además, tienen cuencas que convergen elementos de planicie 

y montaña. 

 

Ambas regiones tienen presencia de rocas sedimentadas de formación Puná 

(Pleistoceno) y depósitos aluviales (Holoceno) que históricamente han cubierto 

la cuenca occidental de la cordillera y que se mantiene hasta la fecha en los 

afluentes de la zona, en especial de los ríos Jubones y Santa Rosa.   

 

Suelos 

En la parroquia existen 5 tipos de suelos: humífero, franco limoso, arenoso, 

arcilloso, y calcáreo. Presentan una caracterización mixta con muestras finas y 

gruesas, lo que ha sido idóneo para la fertilidad en la producción agrícola, 

especialmente de banano y cacao. La tonalidad del terreno varía entre negro y 

amarillo; el nivel de fertilidad se sitúa entre el 65% y el 80% en toda la parroquia.  

 

Uso y Cobertura de Suelo 

Predominan las actividades relacionadas con los cultivos permanentes, 

transitorios y barbecho, los cultivos de descanso, pastos cultivados, pastos 

naturales, monteros, bosques, páramos y los suelos empleados en otros fines 

menores. Producto del uso intensivo, algunas áreas de la parroquia presentan 

características de importante deterioro en términos de calidad, fertilidad, 

amortiguamiento, filtración y absorción.  

 

Información Climática 

La zona geográfica sobre la que se asienta la parroquia está influenciada, al igual 

que todo el litoral ecuatoriano, fundamentalmente por dos corrientes oceánicas: 

la corriente fría de Humboldt y la corriente cálida del Niño. Bajo condiciones 

normales, en Caña Quemada predomina el clima seco con precipitaciones 

esporádicas con una media de 622 mm de lluvias anuales. No obstante, cuando 

fenómenos climáticos influenciados por las corrientes antes descritas tienen 

lugar sobre las costas del país, los niveles de lluvias pueden situarse en 

promedio entre los 200 mm y los 3.500 mm al año.  
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Al encontrarse en la cuenca baja del río Jubones, este territorio tiene un piso 

climático Tropical, con una temperatura media que va desde los 22° C y los 32° 

C. En el período lluvioso, que abarca el cuatrimestre diciembre-abril, se producen 

hasta el 90% del total anual de máximas lluvias mensuales y diarias. Por su parte, 

durante el período seco que comprende los meses de junio a noviembre, se 

produce una alta actividad de las corrientes de aire, que pueden alcanzar hasta 

los 6.3 m/s. 

 

Recursos Naturales 

Pese a la diversidad natural de la parroquia, hasta el momento no existe un 

registro formal de las zonas geográficas que podrían constituirse como reservas 

de bosques. Así mismo, se ha constatado la presencia de depósitos de agua 

subterránea, aunque tampoco existe un estudio que a la fecha, haya medido su 

dimensión. La geografía ha facilitado el aprovechamiento de canteras, muchas 

de las cuales actualmente se encuentran siendo explotadas.  

 

Así mismo, se puede destacar que el principal recurso hídrico lo constituye el río 

Jubones, que tiene una extensión de 3 km y del cual se desprenden diversas 

microcuencas empleadas en actividades agrícolas y de consumo humano.  

 

 

Fuente: adaptado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Caña Quemada 2019 – 2023 

 

 

 

 

 

Recursos Hídricos Áreas Beneficiadas Estado 

Río Jubones recintos del sitio Caña Quemada estiaje 

Microcuencas del GAD 
Provincial de El Oro 

Cabecera parroquial, Sitio Cerro Picón, 
Sitio La Concordia 

óptimo 

Microcuenca del canal 
Coello 

Sitio Cerro Picón, Sitio Puerto Garzón y 
parte de la cabecera parroquial 

regular 

Microcuenca del Canal 
Ducos-Rájaro 

Sitio Malval y Sitio San Antonio de 
Chaguana 

buenas 
condiciones 
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Impacto y niveles de contaminación en el Entorno Ambiental 

La presencia preponderante de plantaciones y cultivos en extensas áreas de la 

parroquia ha conducido al desarrollo de técnicas de control de plagas mediante 

la aerofumigación. Estas actividades tienen un impacto directo sobre la población 

al producirse la dispersión de los componentes químicos en el aire, ocasionando 

molestias en las viviendas aledañas y la ciudadanía en general.  

Otro de los problemas relacionados con el medio ambiente se deriva de la 

explotación de canteras y minas, estas actividades producen densas cantidades 

de polvo, sedimentos y partículas que se levantan durante todo el proceso, 

mayoritariamente durante el transporte del material pétreo.  

 

En cuanto a problemáticas ambientales, las principales amenazas se vinculan 

con el uso irracional de los recursos naturales y el manejo inadecuado de los 

residuos sólidos. Esto plantea la necesidad de poner en marcha estudios 

ambientales direccionados a la construcción de perfiles de desempeño a nivel 

local, así como la creación de registros e inventarios de emisiones 

contaminantes.  

 

Flora 

El clima y la ubicación geográfica de Caña Quemada son elementos favorables 

para la proliferación de flora diversa. Entre las principales especies vegetales se 

pueden destacar al algarrobo, almendro, balsa, caoba, ceibo, chonta, caña 

guadúa, guarumo, guayacán, higuerón, laurel, maíz, matapalo, hovo, pasto 

elefante, piñuelo, yuca, llantén, ruda, sábila, y el mastrante, entre otras muchas 

especies.  

 

Fauna 

Los niveles de intervención en el territorio han tenido una incidencia significativa 

sobre la diversidad animal y la preservación de algunas especies particularmente 

sensibles. De manera general, se ha registrado la presencia de una gran 

variedad de mamíferos, armadillos, cusumbos, guatusas, mono mico, 

murciélagos, raposas, ratón de huerta, venados, zaínos, zorros, azulejos, 

caciques, carpinteros, garrapateros, gavilán, perdiz, pericos, tordos, tórtolas y 

tortugas.  



 

Plan de Trabajo Parroquia Caña Quemada, administración 2023 - 2027 

Amenazas naturales y antrópicas 

El principal factor de riesgo se sitúa sobre la falla del río Jubones, que tiene una 

orientación este-oeste a lo largo de la zona baja y se conecta con la falla del río 

Girón. La extensión total de este problema geológico abarca más de 60 km y su 

ángulo es aún indeterminado. A través de un análisis integral de los recursos 

físicos y bióticos, es posible identificar las características del territorio y 

determinar a su vez posibles amenazas para la población y la infraestructura de 

los asentamientos. No obstante, los elementos desencadenantes se vinculan a 

eventos de difícil predicción que se suceden en la litósfera, como los terremotos, 

los derrumbes, las inundaciones y los elevados flujos de lodo. 

 

 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

Diagnóstico Económico 

Las principales actividades económicas a las que se dedica la población están 

vinculadas con la producción agrícola, avícola y ganadera, a esto se suma el 

comercio y el transporte las cuales generan en su conjunto importantes recursos 

para los habitantes de la localidad.  

 

Los productos derivados de las actividades primarias, en su mayoría, son 

empleados en la satisfacción de la demanda local, así como también producción 

seleccionada tiene como destino la exportación, saliendo desde Puerto Bolívar 

con conexiones a los principales puertos marítimos de la costa ecuatoriana. 

 

Población Económicamente Activa (PEA) 

Este grupo está integrado por las personas en edad de trabajar, las cuales se 

encuentran efectivamente trabajando o están buscando activamente un puesto 

de trabajo. En la parroquia Caña Quemada, la PEA la conforman 1.617 personas.  

 

Ramas de Actividad 

Las actividades económicas que se llevan a cabo en la localidad comprenden un 

total de 19 ocupaciones diferentes; las actividades agrícolas son el sector más 

importante, generando empleo para el 81.82% de los habitantes; le siguen la 
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población ocupada en hogares como empleadores con un 3.28% y la población 

ocupada en transporte y almacenamiento con un 3.03%.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Caña Quemada 2019 – 

2023 

 

La producción agrícola, al ser la actividad preponderante en la comunidad, está 

interrelacionada además con otras industrias como el comercio y el transporte. 

En promedio, esta parroquia produjo en 2009 un aproximado de 3.500 cajas de 

banano para exportación, 800 quintales de cacao para el consumo nacional 

interno y algo más de 10.800 naranjas y otros cítricos para el comercio local. 

 

Créditos y Finanzas  

Las principales instituciones crediticias que ofrecen productos financieros para 

la población son BanEcuador, Cooperativas de Ahorro y Crédito con presencia 

en la provincia como la Cooperativa Santa Rosa, Cooperativa JEP o Cooperativa 

29 de Octubre. También organizaciones no financieras han otorgado créditos 

productivos como es el caso de la Diócesis de El Oro.  

 

Este tipo de créditos no requieren una garantía de pago (personas garantes, 

hipotecas o bienes de respaldo) y poseen tasas de interés que fluctúan entre el 
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6% y el 12%, siendo características atractivas para que los habitantes puedan 

emprender con un bajo riesgo.  

 

Vulnerabilidad de las actividades productivas 

La economía local, al encontrarse mayoritariamente dependiente del sector 

agrícola y ganadero, enfrenta una vulnerabilidad importante en materia de 

riesgos ambientales. El desgaste por el uso del suelo, la presencia de plagas, 

las sequías, inundaciones, o los shocks en los precios por sobreproducción 

pueden afectar de manera significativa el nivel de vida de los habitantes de esta 

parroquia.  

 

Todas las demás actividades que se llevan a cabo en la comunidad, al presentar 

menores oportunidades de desarrollo, también son directamente vulnerables 

respecto al consumo, pues no figuran como áreas atractivas para la inversión y 

la presencia de mano de obra calificada. Esto conduce a su vez a niveles de 

ingresos más bajos, mayores tasas de desocupación, desaceleración en el 

crecimiento, menor especialización productiva y baja diversificación económica.  

 

Pobreza 

La pobreza, medida a través de las necesidades básicas insatisfechas (NBI), es 

de 74.17 en esta parroquia. El índice NBI per cápita alcanza el 76.64, lo que deja 

en evidencia una importante deficiencia en cuanto a vivienda, acceso a servicios 

básicos, asistencia médica y escolar para los habitantes, dependencia 

económica en el hogar y grado de hacinamiento. Dadas las connotaciones del 

ámbito rural, cabría esperar que estos indicadores a la fecha sean mucho más 

negativos producto de la pandemia por la COVID-19. 
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SOCIOCULTURAL 

 

Población 

De acuerdo a las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de 

Estadísticas y Censos (INEC, 2010), a 2020 la población total de la parroquia 

Caña Quemada alcanzó un total de 3.063 habitantes bajo la siguiente 

distribución:  

 

Distribución de la Población por Género 

Hombres 1.685 45% 

Mujeres 1.378 55% 

Total 3.063 100% 
 

Fuente: adaptado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Caña Quemada 2019 – 2023 

 

Respecto a los sectores, la población mantiene una distribución medianamente 

homogénea, con una concentración un poco mayor en los sitios Malvales, Puerto 

Garzón y San Alberto, en los que se encuentra el 28% de los habitantes. Los 

sitios con menor densidad poblacional son San Ramón (1%), San Cristóbal (1%) 

y San Antonio de Chaguana (2%). 

 

Habitantes por Sector 

Sector Número de Habitantes Porcentaje 

Guabo Playa 122 4% 

San Felipe 122 4% 

Costa Rica 122 4% 

Malvales 306 10% 

Cerro Picón 184 6% 

Puerto Garzón 276 9% 

Concordia 245 8% 

8 de Septiembre 245 8% 

15 de Agosto 214 7% 

31 de Diciembre 184 6% 

1 de Mayo 155 5% 

San Ramón 30 1% 

San Alberto 276 9% 

Zona 9 245 8% 

25 de Diciembre 245 8% 

San Antonio de Chaguana 62 2% 

San Cristóbal 30 1% 

Total 3063 100% 

 

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Caña Quemada 2019 – 2023 
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En cada sector, la población por sexos se reparte de la siguiente manera:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Caña Quemada 2019 – 2023 

 

En cuanto a la edad, se observa que la población es mayoritariamente joven (el 

grupo más numeroso está en la categoría entre 10 y 19 años). La natalidad se 

concentra con mayor proporción sobre el sexo masculino:  

 

Población por Rango de Edad 

Rango Masculino Femenino Total 

0 – 9 años 302 262 564 

10 – 19 años 334 258 592 

20 – 29 años  308 229 537 

30 – 39 años  240 224 464 

40 – 49 años 205 163 368 

50 – 59 años 139 109 248 

60 – 69 años 90 58 148 

70 – 79 años 44 49 93 

80 años y superior 23 26 49 

TOTAL 1685 1378 3063 

 

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Caña Quemada 2019 – 2023 

 

Finalmente, el número de familias por sector se concentra esencialmente en los 

sitios Malvales (102) y San Alberto (92).  

Habitantes por Sector 

Sector Masculino Femenino Total 

Guabo Playa 67 55 122 

San Felipe 67 55 122 

Costa Rica 67 55 122 

Malvales 168 138 306 

Cerro Picón 101 83 184 

Puerto Garzón 152 124 276 

Concordia 134 111 245 

8 de Septiembre 134 111 245 

15 de Agosto 118 96 214 

31 de Diciembre 101 83 184 

1 de Mayo 86 69 155 

San Ramón 18 12 30 

San Alberto 152 124 276 

Zona 9 134 111 245 

25 de Diciembre 134 111 245 

San Antonio de Chaguana 34 28 62 

San Cristóbal 18 12 30 

Total 1685 1378 3063 
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Habitantes por Sector 

Sector Familias Porcentaje 

Guabo Playa 41 4% 

San Felipe 41 4% 

Costa Rica 41 4% 

Malvales 102 10% 

Cerro Picón 61 6% 

Puerto Garzón 92 9% 

Concordia 82 8% 

8 de Septiembre 82 8% 

15 de Agosto 71 7% 

31 de Diciembre 61 6% 

1 de Mayo 52 5% 

San Ramón 10 1% 

San Alberto 92 9% 

Zona 9 82 8% 

25 de Diciembre 82 8% 

San Antonio de Chaguana 21 2% 

San Cristóbal 10 1% 

Total 1023 100% 

 

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Caña Quemada 2019 – 2023 

 

En la parroquia hay constancia de que habitan migrantes asentados bajo motivos 

laborales, académicos y personas extranjeras en condición de movilidad 

humana. No obstante, aún no existe un registro detallado de su número ni 

distribución en los diferentes sitios de Caña Quemada.  

 

Sistema Educativo 

De acuerdo a cifras del INEC (2010), la tasa de analfabetismo se ubica en torno 

al 5.07%, siendo en los hombres del 5.32% y en las mujeres 4.79%. En cuanto 

al nivel de escolaridad, este indicador mantiene las siguientes características: 

 
Fuente: tomado de INEC (2010) 

Nivel de Escolaridad en la Población 

Escolaridad promedio del jefe del hogar 8.06 

Tasa neta de asistencia en la educación básica 94.17 

Tasa neta de asistencia en la educación básica de la población masculina 94.52 

Tasa neta de asistencia en la educación básica de la población femenina 93.85 

Tasa neta de asistencia de la educación primaria 96.04 

Tasa neta de asistencia de la educación primaria de la población masculina 94.39 

Tasa neta de asistencia de la educación primaria de la población femenina 97.50 

Tasa neta de asistencia de la educación secundaria 63.05 

Tasa neta de asistencia de la educación secundaria de la población masculina 63.68 

Tasa neta de asistencia de la educación secundaria de la población femenina 62.45 
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La parroquia Caña Quemada cuenta desde 1987 con una institución educativa 

de nivel básico ubicada en la cabecera parroquial. Actualmente la escuela tiene 

un total de 226 alumnos y 14 docentes. Dentro del ámbito académico un factor 

de preocupación es la deserción educativa en la localidad. Dentro de los niveles 

educativos elementales, básica media y básica superior se ha observado una 

mayor incidencia en la deserción de varones respecto a mujeres. Los factores 

que inciden sobre este fenómeno se relacionan con las condiciones 

socioeconómicas de los hogares, la pobreza, el desempleo y la necesidad de 

contribuir en actividades productivas para el ingreso de los hogares.  

 

Salud 

La parroquia Caña Quemada cuenta con un subcentro de salud del Ministerio de 

Salud Pública en funcionamiento desde 1976. Esta institución brinda servicios 

de asistencia médica en las áreas de consulta externa y emergencias a través 

de 6 empleados de la Salud, la mayoría de ellos médicos rurales. En la cabecera 

parroquial se localiza una farmacia privada. 

El GAD Provincial de El Oro también desarrolla de forma periódica campañas de 

salud móviles que llegan hasta la localidad, así como también procesos de 

fumigación contra enfermedades como el dengue y la malaria durante la época 

invernal. Hasta la fecha, no se tiene registro de proyectos e iniciativas en materia 

de salud desarrolladas por fundaciones e instituciones de carácter privado.  

 

Debido a la concentración poblacional, los servicios de salud resultan deficitarios 

con respecto a la demanda total. Los insumos, los servicios especializados y el 

equipamiento médico se encuentran en malas condiciones y se ha registrado 

ausencia de medicinas básicas en el dispensario. Para el tratamiento de 

enfermedades de mayor complejidad, los habitantes de esta parroquia deben 

acudir al centro del cantón Pasaje o a instituciones privadas en otras ciudades.  

 

Grupos étnicos  

De acuerdo a la autopercepción de la población, en la parroquia se registran un 

total de 7 grupos étnicos, predominando la población mestiza, blanca y 
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afroecuatoriana. Todas las categorías y su distribución se muestran a 

continuación 

 

AUTOIDENTIFICACIÓN PERSONAS PORCENTAJE 

Población Indígena 7 0.2% 

Población Afroecuatoriana 93 3% 

Población Mestiza 2664 86.5% 

Población Mulata 36 1% 

Población Blanca 203 7% 

Población Montubia  50 2% 

Otros grupos 10 0.3% 

TOTAL 3063 100% 

 

Fuente: tomado de INEC (2010) 

 

Patrimonio Cultural Tangible, Intangible y Conocimiento Ancestral 

A la fecha, no existen áreas bajo la consideración de patrimonio cultural en la 

parroquia. No obstante, sitios turísticos como la Copa del Cerro o bienes 

inmuebles como la centenaria casa de la familia Andrade pueden considerarse 

como parte de la cultura histórica de la localidad. Para la recuperación y 

preservación del patrimonio tangible e intangible de Caña Quemada, es 

necesario el desarrollo de acciones concretas, a la fecha inexistente, 

direccionada a fortalecer estos elementos característicos de la población.  

 

 

ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONES  

 

Comunidades 

La parroquia Caña Quemada está conformada por un total de 10 sitios: Guabo 

Playa, San Felipe, Costa Rica, Malvales, Cerro Picón, Puerto Garzón, La 

Concordia, San Antonio de Chaguana, San Cristóbal y San Ramón. La cabecera 

parroquial la integran a su vez siete ciudadelas: 8 de Septiembre, 15 de Agosto, 

31 de Diciembre, Primero de Mayo, San Alberto, Zona 9 y 25 de Diciembre. 

 

Vivienda 

En la localidad predominan las viviendas de hormigón del tipo casa o villa (72%) 

y dos pisos (12%). Se registran también construcciones de caña (10%), media 

agua (4%) y madera (2%); estos tres últimos tipos corresponden principalmente 
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a los hogares de menores ingresos. La propiedad de las viviendas varía entre 

las clasificaciones de tenencia propia, hereditaria y arrendataria. De acuerdo a 

los estudios habitacionales, en Caña Quemada se registra un déficit de unidades 

habitacionales del 32%, así como también un índice bajo de bienes inmuebles 

legalizados, lo que impide a muchas familias acceder a beneficios sociales y a 

servicios financieros.  

 

La distribución del acceso a vivienda en la población de las diferentes 

comunidades de la parroquia se detalla a continuación:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Caña Quemada 2019 – 2023 

  

Infraestructura y servicios básicos – déficit, cobertura y calidad  

 Agua Potable 

El servicio de agua potable de la parroquia llega hasta los hogares a través de la 

red pública de tuberías en funcionamiento desde 1994. Actualmente, el 

crecimiento demográfico y la mayor concentración poblacional ha ocasionado 

problemas de abastecimiento y acceso a la red en los diversos sitios. Este 

problema se agrava por la elevada demanda en los últimos años del líquido vital, 

la cual en muchas ocasiones y debido a la falta de los controles respectivos, 

termina siendo empleada para sistemas de riego en los cultivos y la producción 

agrícola.  



 

Plan de Trabajo Parroquia Caña Quemada, administración 2023 - 2027 

 Electricidad 

El servicio de energía eléctrica cubre satisfactoriamente la demanda del sector 

residencial y productivo de la parroquia. En cuanto a los servicios de alumbrado 

público, algunos sitios con menor densidad poblacional no cuentan con este 

servicio, y tampoco se tiene registro de articulaciones con proyectos energéticos 

estratégicos nacionales encaminados hacia la transición hacia fuentes 

renovables.  

 

 Servicios de Justicia 

Caña Quemada cuenta con una tenencia política, institución encargada de la 

implementación de planes y servicios de seguridad ciudadana en articulación 

con las instituciones estatales responsables como las Fuerzas Armadas o la 

Policía Nacional. La comunidad también cuenta con los servicios de un Juez de 

Paz. 

 

Pese a las funciones de estas instituciones, en la comunidad no existe una 

cultura de resolución de conflictos por vías alternativas, motivo por cual se 

plantea como necesario el desarrollo de programas encaminados a la 

convivencia pacífica y la gestión colaborativa, restaurativa y no adversaria de los 

conflictos. 

 

Vulnerabilidad 

Los factores de vulnerabilidad territorial se relacionan de manera estrecha con 

los fenómenos naturales y climáticos. La falla del río Jubones es la amenaza 

natural más importante de la zona, pudiendo incidir en la infraestructura de 

movilidad, energía y telecomunicaciones, servicios básicos y vivienda.  

 

Violencia 

Los casos de violencia e inseguridad ciudadana se han incrementado a medida 

que la población ha crecido en los distintos recintos parroquiales. También se 

tiene constancia de episodios de violencia intrafamiliar y violencia social, sin 

embargo, dadas las características sociales del sector rural, las víctimas de estos 

sucesos no recurren a los mecanismos ordinarios de justicia, dificultando las 

labores de seguimiento y control de dichas problemáticas. 
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Caracterización de amenazas y capacidad de respuesta 

Las principales problemáticas en la localidad son: la red nacional de 

asentamientos humanos; frecuentes accidentes de tránsito; dispersión 

poblacional; escaso acceso a vivienda; violencia intrafamiliar y ciudadana; déficit 

en el acceso a la educación, servicios médicos y áreas recreativas. La capacidad 

de respuesta integra la participación conjunta de la directiva parroquial, los 

líderes comunitarios y la población en general, para hacer frente a las 

problemáticas más elementales como la pobreza, la desigualdad, la inseguridad 

y la garantía de derechos.  

 

Potencia instalada y tipo de generación de Energía Eléctrica 

La empresa pública responsable del suministro de energía eléctrica en la 

localidad es la Corporación Nacional de Electricidad CNEL EP. Esta institución 

cubre toda la demanda residencial e industrial de energía eléctrica en la 

cabecera parroquial y los 10 recintos constituyentes.  

 

Movilidad 

Esta parroquia se encuentra conectada por una vía de primer orden a 5.4 km del 

centro del cantón Pasaje, a 9 km de El Guabo y a 15 km de la capital provincial. 

La conexión terrestre con estos centros urbanos es esencial durante todo el año 

para el transporte y abastecimiento tanto de víveres como de productos agrícolas 

como el banano y el cacao. El estado de las vías principales es óptimo, sin 

embargo, las carreteras del interior de la parroquia requieren una readecuación 

para facilitar el desplazamiento y la conectividad de los habitantes.  

 

Telecomunicaciones, teléfonos e internet 

Los registros de información sobre la disponibilidad de Tecnologías de la 

Información y Comunicación (TICs) en la localidad, muestran que todas las 

familias cuentan con servicios de telefonía móvil, sin embargo, la cobertura de 

las operadoras telefónicas es irregular y en algunas zonas deficiente.  

 

En el sector operan también empresas proveedoras de servicios de internet, 

cable y telefonía fija privadas, sin embargo, hasta el momento no existen 

incentivos de mercado suficientes para que la competencia entre estas 
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organizaciones determine precios accesibles al público que permitan alcanzar 

una mayor cobertura en materia de conectividad. Desde 2015, en la cabecera 

parroquial funciona un Infocentro Público equipado con 10 computadoras con 

acceso a internet, impresora, proyector, aire acondicionado y servicios higiénicos 

de libre disponibilidad para toda la población.  

 

 

POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

Diagnóstico Político Institucional y Participación Ciudadana 

La parroquia Caña Quemada mantiene una dinámica económico-productiva 

íntimamente relacionada con el sector primario, con especial énfasis en las 

actividades agrícolas de cultivos de ciclo corto y plantaciones bananeras. El 

recurrente monocultivo ha generado un desgaste paulatino de la tierra y la 

reproducción de plagas que han terminado por afectar también a las especies 

nativas de la zona. Estos elementos, en conjunto con una insuficiente oferta de 

créditos productivos e incentivos gubernamentales para el sector rural han 

derivado en un deterioro constante de la calidad de vida y los desplazamientos 

forzados del campo a la ciudad, en especial en las generaciones más jóvenes.  

 

Respecto a las actividades regulatorias que legalmente le corresponden al GAD 

Parroquial, existen problemas para la ejecución de los planes de trabajo debido 

al déficit de insumos y personal en los distintos departamentos, además de que 

las asignaciones presupuestarias gubernamentales se han reducido y/o 

retrasado importantemente por los diversos problemas económicos del país.  

 

En materia ambiental, esto ha llevado a que las regulaciones sean insuficientes 

para evitar la contaminación constante del río Jubones, especialmente por 

desechos químicos derivados de actividades de fumigación; la recuperación de 

su cuenca hidrográfica, por tal motivo, requiere de una cooperación 

interinstitucional que aglutine esfuerzos de restauración. Así mismo, el 

diagnóstico ha permitido identificar una continua degradación del suelo, motivo 

por el cual es necesario implementar prontamente rotaciones de cultivos y 

cambios en las modalidades agrícolas.  
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Uno de los servicios básicos en los que existe mayor déficit de cobertura es la 

infraestructura sanitaria y el tratamiento de los residuos sólidos. La ausencia de 

este servicio ha conducido a un manejo inadecuado de los desechos por parte 

de los habitantes, la implementación desordenada de pozos sépticos y 

filtraciones hacia las cuencas hídricas. La atención médica de la parroquia, como 

ya se señaló, necesita también una repotenciación por parte de las autoridades 

competentes para mejorar su cobertura, calidad y la adquisición de nuevos 

equipos y medicinas. A esto se suma la necesidad de generar proyectos 

direccionados a solventar las problemáticas de los grupos de atención prioritaria 

dentro de la parroquia.  

 

Marco normativo e instrumentos para la gestión del territorio 

El marco legal que direcciona las acciones en territorio, tiene como máximo 

recurso a la Constitución de la República del Ecuador (R.O. No. 449, del 20 de 

octubre de 2008), al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (R.O. 

Suplemento 306, del 22 de Octubre de 2010), al Código del Trabajo (R.O. 

Suplemento No. 167, del 16 de diciembre de 2005), así mismo, también incluye 

a instrumentos legales como el Código de Trabajo, la Ley Orgánica de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública - LOTAIP, la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública – LOSNCP y la Ley Orgánica de 

Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional – LOGJCC (R.O. No. 52, del 

22 de Octubre de 2009). 

 

Otros cuerpos legales también empleados incluyen a Ley Orgánica de Servicio 

Público - LOSEP (R.O. No. 294, del 6 de octubre de 2010), la Ley Orgánica de 

la Contraloría General del Estado (R.O. No. 595, del 12 de Junio de 2002), la Ley 

Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social (R.O. No. 22, 

del 09 de Septiembre de 2009), la Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo 

(R.O. No. 7, del 20 de febrero de 1997), el Reglamento General a la Ley Orgánica 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública (R.O. No. 507, del 19 de 

Enero de 2005), el Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública, el Reglamento General a la LOSNCP, el Reglamento a 

la Ley Orgánica de Servicio Público, el Reglamento a la LOSEP y también el 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría. 
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Problemas y Potencialidades de la Parroquia Caña Quemada 

 

SÍNTESIS DE PROBLEMAS O 
POTENCIALIDADES IDENTIFICADAS 

¿CUÁL ES LA 
POBLACIÓN QUE 

SE AFECTA O 
BENEFICIA POR 

ESTA SITUACIÓN? 

¿DÓNDE SE 

LOCALIZA LA 

SITUACIÓN 

IDENTIFICADA? 

ACCIONES 

La calidad de agua es buena, pero la cantidad es 
deficiente ya que cortan el servicio por motivos 
desconocidos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementación de estrategias para conocer 
cuál es el motivo de los cortes de agua y 
conocer el volumen de agua 

Utilización del agua potable para regar las 
bananeras. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar campañas de concientización y 
control del agua potable para que no 
sea utilizada en riego de las bananeras 

No existe presión del agua suficiente para abastecer 
a todos los sectores como en San Ramón, San 
Alberto, 25 de diciembre,  Guabo Paya, entre 
otras. 

San Alberto 
San Ramón 

25 de 
Diciembre 

Guabo Playa 

San Alberto 
San Ramón 

25 de 
Diciembre 

Guabo Playa 

Gestionar   el   control adecuado del agua 
potable. 

El abastecimiento del agua de la parroquia  proviene  
de  la  cuenca hidrográfica  de  los  cerros  de  la 
provincia y se utiliza mallas para filtrar y mejorar la 
calidad del agua potable. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecimiento del sector que abastece de 
agua a la comunidad. 

En Guabo playa, existen restos de maquinaria de 
materiales pétreos lo cual produce contaminación en 
el agua potable. 

Toda la 
parroquia 

Guabo Playa 
Gestionar la limpieza de los restos de las 
maquinarias para  contrarrestar  la 
contaminación del agua. 

No existen propuestas para mejorar la eficiencia del 
agua, por lo cual se debe mejorar las distribuciones 
del uso del agua potable. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Creación de propuestas para mejorar la 
eficiencia del agua, por lo cual se debe 
mejorar las distribuciones del uso del agua 
potable. 
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No existen políticas para proteger y restablecer   los   
ecosistemas relacionados con el agua. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Creación de políticas para proteger y 
restablecer los ecosistemas  relacionados con 
el agua. 

El precio del agua potable es elevado a comparación 
con otros lugares de la provincia,  por  consiguiente,  
se dificulta la cancelación de la planilla. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Buscar estrategias para que la  comunidad  
pueda cancelar  las  planillas periódicamente. 

El aumento de la temperatura ayuda al incremento de 
la productividad bananera,  lo  cual  beneficia  a  la 
población ya que aumenta las plazas de trabajo. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecimiento  de conocimiento acerca de la 
comercialización adecua del banano 

No se ha implementado medidas para amortiguar los 
eventos o amenaza climáticos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar medidas para amortiguar los 
eventos o amenaza climáticos. 

No  existen  mecanismos  para aumentar   la   
capacidad   de planificación y gestión institucional, 
comunitaria y participativa eficaces en relación con el 
cambio climático en la localidad. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Creación  de  mecanismos para aumentar la 
capacidad de planificación y gestión 
institucional, comunitaria y participativa 
eficaces en relación con el cambio 
climático en la localidad. 

La población no está capacitada para actuar ante los 
riesgos climáticos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Capacitación  de  la población para actuar 
ante los riesgos climáticos. 

No existen políticas para combatir y adaptarse frente 
al cambio climático. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar políticas para combatir y 
adaptarse frente 
al cambio climático. 

No existen iniciativas para fortalecer las  capacidades  
humanas  e institucionales en la sensibilización para 
la amortiguar y adaptación al cambio climático. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  iniciativas  para fortalecer las 
capacidades humanas e institucionales en la 
sensibilización para la amortiguar y 
adaptación al cambio climático. 
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La  población no tiene buenas prácticas ambientales, 
no aplican las 3 R: reducir, reciclar y reutilizar. En el 
centro de salud aplican estos conceptos, pero los 
ciudadanos no lo emplean. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar   buenas prácticas ambientales, 
que influyan en aplican las 3 R: reducir, 
reciclar y reutilizar. 

Los residuos sólidos se desechas por medio  del  
camión  recolector  de basura. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer la recolección de la basura. 

Los carros recolectores de basura no llegan en los 
días indicados. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Ejecutar   un   control adecuado de las rutas 
del recolector de basura. 

Para la gestión de residuos sólidos las botellas 
plásticas se reciclan para vender. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer el reciclaje de las botellas plásticas 
para su comercialización. 

Desconocen  las  acciones  para mejorar los 
sistemas de monitoreo de la calidad y cantidad del 
agua. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Creación de acciones para mejorar  los  
sistemas  de monitoreo de la calidad y 
cantidad del agua. 

En el invierno el sistema de alcantarillado tiene 
problemas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Realizar   mantenimiento permanente del 
sistema de alcantarillado. 

Las características del relieve del suelo benefician en 
los cultivos de maracuyá, banano, cacao, legumbres 
y toda clase de plantaciones de zona cálida. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Aprovechar   las características  del  relieve 
del suelo que benefician en los cultivos de 
maracuyá, banano, cacao, legumbres y toda 
clase de plantaciones de zona cálida. 

El sitio Guabo playa dispone de yacimiento de oro 
como recursos no renovables existentes. 

Toda la 
parroquia 

Guabo Playa 
Aprovechar los yacimientos de oro que se 
encuentran en el sitio Guabo Playa. 

El oro es extraído de forma artesanal, sin las 
protecciones necesarias para no  incrementar  la  
contaminación ambiental   y del   agua 
específicamente. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar estrategias de tecnificación y el 
cuidado ambiental en la extracción del oro. 

No  se  han  generado  planes  de reparación integral 
o compensación por   los  daños  ambientales 
ocasionados por las actividades mineras. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Creación de planes de reparación  integral  o 
compensación por los daños ambientales  
ocasionados por las actividades mineras. 
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No existe gestión para el uso eficiente de  los  
recursos  naturales,  se recomienda  capacitar  a  los 
pobladores en el buen uso del agua. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Realizar gestión para el uso eficiente de los 
recursos naturales,  se  recomienda capacitar 
a los pobladores en el buen uso del agua. 

No existe una gestión ecológica de los productos 
químicos, especialmente en  el  proceso  de 
fumigación  de bananeras. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Gestionar y controlar la  aplicación  de  los 
productos  químicos  al banano. 

No existen políticas de prevención, reducción, 
reciclaje, reutilización y destino final adecuado. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  políticas  de prevención,   
reducción, reciclaje,  reutilización  y 
destino final adecuado. 

No existen prácticas de contratación pública  que  
sean  sostenibles, inclusivas y fomenten la prestación 
de bienes y servicios sostenibles, 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar prácticas de contratación  
pública  que sean sostenibles, inclusivas y 
fomenten la prestación de bienes   y   
servicios sostenibles 

No se tiene conocimiento para el desarrollo 
sostenible y estilos de vida en armonía con la 
naturaleza. Solo en el sitio Guabo playa se tiene un 
principio de no a la tala de árboles, no a la 
contaminación. 

Toda la 
parroquia 

Guabo Playa 

Capacitaciones  para  el desarrollo  sostenible  
y estilos de vida en armonía con la 
naturaleza. Solo en el sitio Guabo playa se 
tiene un principio de no a la tala 
de  árboles,  no  a  la contaminación. 

La  parroquia  cuenta  con  una cobertura vegetal que 
es el Cerro Picón que no forma parte del Patrimonio 
de Áreas Naturales del Estado y es una propiedad 
privada. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  estrategias para  incluir  en  el 
Patrimonio  de  Áreas Naturales protegidas 
del Estado. 

Se está gestionando a las autoridades para que se 
legalice como sector turístico al Cerro Picon. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer las gestiones de las autoridades 
para que se legalice   como  sector turístico al 
Cerro Picón. 

La  población  desconoce  sobre políticas ordenanzas 
y resoluciones para  por  la  conservación,  el 
restablecimiento y el uso sostenible de los 
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores 
de agua dulce. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Capacitar  sobre  políticas ordenanzas y 
resoluciones para por la conservación, el 
restablecimiento y el uso sostenible   de   los 
ecosistemas terrestres y los ecosistemas  
interiores  de agua dulce. 
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No existen iniciativas para promover la cogestión 
sostenible de los bosques, poner fin a la 
deforestación, recuperar los bosques degradados e 
incrementar  la  forestación  y  la reforestación a nivel 
local. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Creación de iniciativas para promover  la  
cogestión sostenible de los bosques, poner fin 
a la deforestación, recuperar  los  bosques 
degradados e incrementar la forestación   y   
la reforestación a nivel local. 

No existen medidas para reducir la degradación de 
los hábitats naturales, detener la pérdida de la 
diversidad biológica, declarar áreas protegidas y 
gestionar los corredores biológicos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar medidas para reducir la 
degradación de los  hábitats  naturales, 
detener la pérdida de la diversidad   biológica, 
declarar áreas protegidas y gestionar los 
corredores biológicos. 

No existen propuestas para movilizar recursos para 
financiar la gestión forestal sostenible. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  propuestas  para movilizar  recursos  
para financiar la gestión forestal sostenible. 

No  existen  alternativas  de bioeconomía en el 
territorio. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  alternativas  de bioeconomía en el 
territorio. 

La  parroquia  goza  de  una  gran variedad  de   flora  
Algarrobo, almendros, Balsas chonta, guayacán, etc.  
fauna  especialmente  en  dos sectores Cuabo playa 
y Cerro Picón donde  existe  animales  como: 
venados, serpientes, gualilla, aves, iguanas, 
pacasos, etc. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Cuidar y mantener la gran variedad de flora 
Algarrobo, almendros, Balsas chonta, 
guayacán,  etc.  fauna especialmente  en  dos 
sectores  Cuabo  playa  y Cerro Picón donde 
existe animales  como:  venados, serpientes,  
gualilla,  aves, iguanas, pacasos, etc. 

A  causa  del  crecimiento  de  la productividad del 
banano, los árboles han sido talados para generar 
más espacio para el sembrío de plantas de banano. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Controlar  el  sembrío banano para que no se 
talen los árboles. 

La directiva Guabo Playa implementa normativas  
para  el  cuidado y protección de la vida silvestre sin 
apoyo de las autoridades. 

Guabo Playa Guabo Playa 

Ayudar y fortalecer a la directiva Guabo Playa 
que implementa   normativas para  el  cuidado  
y protección  de  la  vida silvestre sin apoyo 
de las autoridades. 

En la parroquia, el uso de la tierra es netamente 
agrícola. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar políticas para regular el uso de 
la tierra en labores agrícolas. 
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Se puede utilizar el suelo para el sembrío de  
productos de ciclos cortos  y  también  para  la 
reforestación. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer el suelo para el sembrío de 
productos de ciclos cortos y también para 
la reforestación. 

En la parroquia existe amenaza de inundación a 
causa de la cercanía del rio, por consiguiente, en los 
fuertes inviernos se desborda A causa de fuertes 
lluvias puede haber derrumbes. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Capacitar a la población ante las amenazas 
de inundación a causa de la cercanía  del  rio,  
por consiguiente, en los fuertes inviernos se 
desborda A causa de fuertes lluvias puede 
haber derrumbes. 

Por la actividad minera las rocas quedan inestables, 
lo cual representa un peligro para la población. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Regular la actividad minera las rocas queda 
inestables, lo cual representa  un peligro para 
la población. 

En el territorio no se han generado estudios y planes 
de contingencia para el manejo de riesgos naturales. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Generar estudios y planes de  contingencia  
para  el manejo   de   riesgos 
naturales. 

No existen estrategias para prevenir el 
desplazamiento de personas debido a la degradación 
de los ecosistemas marinos y costeros. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  estrategias  para prevenir el 
desplazamiento de personas debido a la 
degradación  de  los ecosistemas  marinos  y 
costeros. 

No existen estrategias para prevenir el 
desplazamiento de personas debido a la 
desertificación y la degradación de la tierra. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  estrategias  para prevenir el 
desplazamiento de personas debido a la 
desertificación  y  la degradación de la tierra. 

A causa de fuertes lluvias puede haber derrumbes. 
Toda la 

parroquia 
Toda la 

parroquia 

Capacitar a la ciudadanía sobre los 
derrumbes que puede ocasionar las fuertes 
lluvias. 

No  existen  iniciativas  para incrementar los ingresos 
de pequeños productores y productoras. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  iniciativas  para incrementar los 
ingresos de pequeños productores y 
productoras. 

No existe especialización en la PEA, solo los dueños 
de los medios de producción son especializados. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar especialización en la PEA, solo  
los  dueños  de  los medios de producción 
son especializados. 
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En el Ministerio de Agricultura y Ganadería es la 
institución de control para el sector productivo, por lo 
consiguiente   si  hay  personal especializado,  pero  
solo  poco asesoramiento. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecimiento  de  la institución de control 
para el sector productivo, por lo consiguiente 
si hay personal especializado, pero 
solo poco asesoramiento. 

En el sector agrícola los jornaleros del procesamiento 
del banano no son beneficiados con el seguro social. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar políticas que beneficie  al  
jornalero  de banano y aplicar políticas de 
control del seguro social. 

El salario que obtienen los jornaleros bananeros no   
abastece  las necesidades básicas de un hogar. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar políticas que regule el salario 
justo de los jornaleros de banano. 

Las actividades productivas aportan en el territorio 
generando empleo. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer  las actividades productivas que 
aportan en el  territorio  generando empleo. 

No  acciones para reducir la proporción de jóvenes y 
adultos que no están empleados y no cursan 
estudios ni reciben capacitación. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear acciones para reducir la proporción de 
jóvenes y adultos  que  no  están empleados  
y  no  cursan estudios  ni  reciben 
capacitación. 

Las   principales   actividades económicas que se 
dedican las mujeres son quehaceres domésticos, en 
el empaque del banano, estilistas, entre otros. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Capacitar a las mujeres en actividades 
económicas que mejoren los ingresos. 

Existe discriminación a la comunidad LGBTI, solo 
obtienen empleos en embarques. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear   políticas   de concientización   a   la 
integración de los grupos LGBTI en las 
actividades productivas. 

Las personas pobres se dedican al banano ya que es 
el único campo laboral  en  donde  se  puedan 
desarrollar. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear capacitaciones para mejorar  los  
ingresos económicos  y  diversificar 
las actividades productivas en el sector 
vulnerable. 

El gobierno debe poner leyes duras para  fortalecer  
las  iniciativas productivas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  leyes  para fortalecer las 
iniciativas productivas. 
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Hacer que el gobierno baje los precios de los 
insumos servirá para fortalecer las iniciativas 
productivas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear leyes de control de los precios e 
insumos agrícolas para mejorar   la 
productividad. 

Si hay más demanda, hay más cupo, si hay menos 
demanda hay menos cupo. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  control  de  las compañías 
comercializadoras de 
banano. 

Las  mujeres  tienen  acceso  a embarques  y  al  
campo,  al mantenimiento a la planta. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear capacitaciones de diversificación   de   
la actividad  económica  que ingresan las 
mujeres. 

El procesamiento de los productos es: primer paso es 
la siembra del banano, mientras va creciendo se lo 
va dando los cuidados pertinentes, se lo desoja, se lo 
enfunda, se espera hasta que esté en el punto de 
corte, viene el procesamiento  de  calidad,  se  lo 
procesa y por último se lo exporta. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Tecnificar  al  mediano  y pequeño productor 
en el proceso de la siembra, cuidado y 
cosecha del banano. 

No existen políticas que apoyen las actividades 
productivas, la creación de puestos de empleo 
decente, así como la infraestructura y acciones de 
fomento para el emprendimiento, la creatividad y la 
innovación. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear políticas que apoyen las actividades 
productivas, la creación de puestos de 
empleo decente, así como la infraestructura y 
acciones de  fomento  para  el 
emprendimiento, la creatividad y la 
innovación. 

No existen  políticas encaminadas a promover y 
fortalecer los procesos de producción  sostenible, 
que creen puestos de trabajo y promueva la cultura y 
los productos locales. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear   políticas encaminadas a promover y 
fortalecer los procesos de producción 
sostenible, que creen puestos de trabajo y 
promueva la cultura y los 
productos locales. 

Existe afectación de algún tipo a las actividades 
productivas o a la infraestructura  de  apoyo a  la 
producción,  por  la  presencia  de eventos peligrosos 
como la presencia de diferentes plagas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar estrategias de mejoramiento   de   
la infraestructura de apoyo a la   producción   
y capacitaciones permanentes  a  los 
agricultores acerca de los peligros de la 
presencia de diferentes plagas. 



 

Plan de Trabajo Parroquia Caña Quemada, administración 2023 - 2027 

Infraestructura  de  apoyo a  la producción no 
disponen de sistemas de  prevención   ante  eventos 
peligrosos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear   sistemas   de 
prevención   en   la infraestructura  de  apoyo 
ante eventos peligrosos. 

Los  nuevos  proyectos  de infraestructura  de  apoyo  
a  la producción  se construyen sin considerar  los 
riesgos en el territorio. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Considerar en los nuevos proyectos a la 
producción los sistemas de riesgos que 
existen en el territorio. 

El financiamiento para actividades productivas 
comunitarias  depende de créditos en el banco. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Aplicar  políticas  de financiamiento para 
actividades productivas. 

El financiamiento para actividades productivas  
comunitarias  depende del  ingreso  financiero  de  
los familiares en el extranjero 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Capacitar a los familiares de las personas 
emigrantes en administración  de  las 
actividades productivas. 

La alimentación proviene de la sierra para abastecer 
la demanda local. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer   la comercialización del 
abastecimiento  de  los productos 
provenientes de la sierra para proveer la 
demanda local. 

Las carnes provienen del mercando 
interno para abastecer la demanda local. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer  el  mercado 
interno en la cría de animales de corral. 

Las  materias  primas   para  las actividades 
productivas vienen del exterior   básicamente   y   se 
comercializan  por  las  compañías bananeras. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Gestionar  políticas  que regulen el precio de 
las materias  primas provenientes del 
extranjero. 

Los lugares de extracción de materias primas  no  
son  beneficiadas  con inversiones para mejora de la 
calidad de vida local. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer la inversión local para mejorar la 
situación económica de la población. 

Las mujeres y los grupos de atención prioritaria 
acceden a líneas de créditos por cuenta propia. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear políticas públicas que ayuden a los 
grupos de atención prioritaria y a las mujeres 
a acceder a créditos para reactivar la 
economía local. 
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No  existen  acciones  para  la erradicación de la 
pobreza extrema y la pobreza en todas sus 
dimensiones en el territorio. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear acciones para la erradicación de la 
pobreza extrema y la pobreza en 
todas sus dimensiones en el territorio. 

El territorio no cuenta con iniciativas para integrar los 
derechos e intereses de las  personas  en situación 
de movilidad humana en las políticas y programas 
locales de reducción de la pobreza. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  iniciativas para integrar los 
derechos e intereses de las personas en 
situación  de  movilidad humana en las 
políticas y programas  locales  de 
reducción de la pobreza. 

El territorio si cuenta con propuestas para ampliar la 
cobertura de servicios a los grupos de atención 
prioritaria como: Médico del barrio, CNH, programa 
de atención Adulto mayor, escuelas de futbol. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer propuestas para ampliar  la  
cobertura  de servicios a los grupos de 
atención prioritaria como: Médico del  barrio,  
CNH, programa  de  atención 
Adulto mayor, escuelas de futbol. 

La prestación de los servicios sociales es buena. 
Toda la 

parroquia 
Toda la 

parroquia 
Fomentar la prestación de los servicios 
sociales 

Los servicios implementados en el territorio si 
consideran la diversidad cultural de la población. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Continuar con los servicios implementados  
en  el territorio que consideran la diversidad 
cultural de la 
población. 

Los pueblos y nacionalidades del territorio si cuentan 
con servicios básicos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer  los  servicios básicos. 

Si  existen  servicios  sociales diferenciados  para  los  
grupos  de atención prioritaria, por grupos de edad. 
Son Médico del barrio, CNH, programa de atención 
Adulto mayor, escuelas de futbol. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer  los  servicios sociales 
diferenciados para los grupos de atención 
prioritaria, por grupos de edad. Son Médico 
del barrio, CNH, programa de atención Adulto 
mayor, escuelas de futbol. 
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No hay afectación de algún tipo a la población,   los   
asentamientos humanos  o sus  servicios, a  la 
infraestructura de movilidad, energía y  
telecomunicaciones  por  la presencia de peligros. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Capacitar a la población, los asentamientos 
humanos o sus  servicios,  a  la 
infraestructura  de movilidad,  energía  y 
telecomunicaciones por la presencia de 
peligros.  

Si disponen de más recursos para la continuidad de 
los servicios básicos como  la  mejora  del  servicio  
de alcantarillado. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer la continuidad de los servicios 
básicos como la mejora del servicio de 
alcantarillado. 

Se puede dar continuidad de los servicios básicos 
siempre y cuando exista apoyo del gobierno. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Articular  el  apoyo del gobierno para mejorar 
los servicios básicos. 

Si existen asentamientos de personas de pueblos y 
nacionalidades con altos índices de vulnerabilidad de 
emigrar del campo a la ciudad. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear   políticas   de fortalecimiento y apoyo 
de personas de pueblos y nacionalidades  
con  altos índices de vulnerabilidad de 
emigrar del campo a la ciudad. 

No existen procesos de control de asentamientos 
humanos en zonas de riesgo. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear procesos de control de asentamientos 
humanos en zonas de riesgo. 

No existen planes o programas de relocalización de 
familias asentadas en zonas de riesgo. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear planes o programas de relocalización 
de familias asentadas en zonas de 
riesgo. 

Existen asentamientos de personas oriundas  de  
Manabí,  guayas, esmeraldas y extranjeros. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Promover  las  buenas relaciones   entre   las 
personas  oriundas  de diferentes sectores. 

Existe vulnerabilidad de emigrar del campo a la 
ciudad por motivos de trabajo, estudio, y por mejorar 
su desarrollo familiar. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar campañas de capacitaciones  a  
la ciudadanía que detengan la migración de la 
población a la ciudad. 
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No existen acciones para reducir de forma 
significativa el número de muertes y pérdidas 
económicas causadas  por  los  desastres  y  la 
migración  forzada  por  el  cambio climático,  y  otros  
factores ambientales. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear acciones para reducir de  forma  
significativa  el número de muertes y pérdidas 
económicas causadas por los desastres y la 
migración forzada por el cambio climático, y 
otros factores ambientales. 

No existen estrategias para reducir el impacto 
ambiental negativo de las ciudades, prestando 
atención a la calidad del aire y la gestión de los 
desechos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  estrategias  para reducir   el   impacto 
ambiental negativo de las ciudades, 
prestando atención a la calidad del aire 
y la gestión de los desechos. 

No existen obras de mitigación para reducir la 
condición de riesgo existente. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear obras de mitigación para reducir la 
condición de riesgo existente. 

No existen estrategias para asegurar el acceso de 
todas las personas a una alimentación   sana,   
saludable, nutritiva y suficiente. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  estrategias  para asegurar el acceso 
de todas las  personas  a  una alimentación 
sana, saludable,  nutritiva  y suficiente. 

No cuenta el territorio con acciones para poner fin a 
todas las formas de malnutrición. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Contar con acciones para poner fin a todas 
las formas de malnutrición. 

Si  existen   iniciativas   para incrementar la 
productividad agrícola de manera sostenible y los 
ingresos de  pequeños  productores  y productoras. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer iniciativas para incrementar   la 
productividad  agrícola  de manera  sostenible  
y  los ingresos  de  pequeños productores y 
productoras. 

No existen iniciativas para lograr la cobertura 
sanitaria. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear iniciativas para lograr la cobertura 
sanitaria. 

El subcentro de salud no cuenta con 
sala de espera, no hay como separar cita. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Gestionar la creación en el 
subcentro de salud la sala de espera. 

No existen acciones para reducir la mortalidad 
materna y poner fin a las muertes evitables de recién 
nacidos, y de niños menores de 5 años. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear acciones para reducir la mortalidad 
materna y poner fin a las muertes evitables de 
recién nacidos, 
y de niños menores de 5 años. 
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No existen medidas para poner fin a las epidemias 
del SIDA, tuberculosis y malaria  y  combatir  la  
hepatitis, enfermedades   producidas   por productos 
químicos peligrosos y la contaminación del aire, el 
agua y el suelo,  y  otras  enfermedades infecciosas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar medidas para poner fin a las 
epidemias del SIDA,  tuberculosis  y malaria y 
combatir la hepatitis,   enfermedades 
producidas por productos químicos  
peligrosos  y  la contaminación del aire, el 
agua y el suelo, y otras 
enfermedades infecciosas. 

No existen estrategias para garantizar el acceso 
universal a los servicios de salud sexual y 
reproductiva, incluidos los  de  planificación  familiar, 
información y educación. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  estrategias para garantizar el 
acceso universal a los servicios de salud 
sexual y reproductiva, incluidos   los   de 
planificación   familiar, 
información y educación. 

El  subcentro  de  salud  brinda estrategias 
informativas, pero no lo hacen en las escuelas y 
colegios. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Ampliar  las  estrategias informativas a las 
escuelas y colegios. 

No existen acciones para fortalecer la prevención y el 
tratamiento del abuso de sustancias adictivas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear   acciones   para fortalecer la 
prevención y el tratamiento del abuso de 
sustancias adictivas. 

No existen estrategias para poner fin a todas las 
formas de discriminación y violencia contra las 
mujeres y niñas, promover la igualdad entre los 
géneros. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  estrategias para poner fin a 
todas las formas de discriminación y violencia 
contra las mujeres y  niñas,  promover  la 
igualdad entre los géneros. 

No existen propuestas para disminuir el embarazo de 
adolescentes y promover el acceso universal a la 
salud sexual y reproductiva, y los derechos 
reproductivos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  propuestas  para disminuir el 
embarazo de adolescentes y promover el 
acceso universal a la salud sexual y 
reproductiva, y los 
derechos reproductivos. 
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No existen acciones para reconocer y valorar los 
cuidados no remunerados mediante la prestación de 
servicios públicos,  la  provisión  de infraestructuras,  
así  como  la promoción de la responsabilidad 
compartida en el hogar y la familia. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar acciones para reconocer y 
valorar los cuidados no remunerados 
mediante la prestación de servicios  públicos,  
la provisión de infraestructuras, así como la  
promoción  de  la responsabilidad compartida 
en el hogar y la familia. 

No  existen  iniciativas  en  las votaciones si había 
mujeres para candidatas en diversos cargos, pero 
no le gustan. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear talleres de motivación e iniciativa para 
que las mujeres  disputen  los 
diversos cargos públicos. 

Si  existen servicios de atención y desarrollo en la 
primera infancia. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer  los  servicios existentes en la 
atención y desarrollo  de  la  primera 
infancia. 

Se cuenta con CNH, pero no hay un 
centro para que los niños asistan. Una profesora 
asiste a sus casas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer los servicios del CNH. Crear los 
centros de asistencia para los niños. 

No existe un entorno seguro para los estudiantes  y  
la  comunidad educativa. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar un  entorno seguro para los 
estudiantes y la comunidad educativa 

No  existen  iniciativas para que jóvenes y personas 
adultas acceden al empleo  y  el  emprendimiento  se 
necesita poner activos a los adultos mayores. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear iniciativas para que jóvenes y personas 
adultas acceden  al  empleo  y  el 
emprendimiento se necesita poner activos a 
los adultos mayores. 

No existen  iniciativas para reducir los  índices  de  
embarazo  en adolescentes. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  iniciativas para reducir los 
índices de embarazo en adolescentes. 

No existen propuestas para la construcción y 
mantenimiento de espacios públicos que puedan ser 
utilizados para fines educativos o de aprendizaje. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear propuestas para la construcción   y 
mantenimiento de espacios públicos que 
puedan ser utilizados  para  fines educativos 
o de aprendizaje. 
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No existen medidas que promuevan el 
involucramiento de padres de familia en los procesos 
educativos de sus hijos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar medidas que promuevan   el 
involucramiento de padres de familia en los 
procesos educativos de sus hijos. 

Si  existe  analfabetismo  en  el territorio, 
probablemente el 1% de la población. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  campañas  para erradicar el 
analfabetismo en el territorio. 

No  existen,  estrategias  para incrementar  los  
ingresos  de  las personas más pobres. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  estrategias  para incrementar los 
ingresos de las personas más pobres. 

No existen acciones para potenciar la inclusión 
social, económica y política de todas las personas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar acciones para potenciar  la  
inclusión social, económica y política 
de todas las personas. 

No existen medidas para garantizar la  igualdad de 
oportunidades y reducir la desigualdad, mediante la 
eliminación de políticas y prácticas discriminatorias. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar medidas para garantizar la 
igualdad de oportunidades y reducir la 
desigualdad,  mediante  la eliminación de 
políticas y prácticas discriminatorias. 

Todas las personas tiene acceso a la salud, pero el 
subcentro no abastece en  personal  ni  
herramientas,  ni implementos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Gestionar el aumento de personal en el 
subcentro de salud  y  gestionar  la 
adecuación para una mejor atención a la 
ciudadanía. 

No  existen políticas  de corresponsabilidad en 
servicios de protección social. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  políticas  de corresponsabilidad   
en servicios  de  protección social. 

No  existen  iniciativas  para  la inclusión de personas 
en movilidad humana Inmigración. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  iniciativas para la inclusión de 
personas en movilidad humana Inmigración. 

No existe patrimonio tangible en la parroquia. Entre  
el  patrimonio intangible están algunas leyendas 
como: En la copa del cerro existía un gallo encantado 
de oro y además en la copa  del  cerro  era  turística,  
se apreciaba todo el cantón pasaje 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar políticas que identifiquen el 
patrimonio tangible e intangible en la 
parroquia. 
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No existe recuperación de la cultura ancestral de 
pueblos y nacionalidades aunque la parroquia cuenta 
con la casa de Edison Andrade que tiene más de 100 
años de antigüedad y la historia  de  puerto  Garzón  
como centro ancestral. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Concientizar  la  cultura ancestral de pueblos 
y nacionalidades aunque la parroquia  cuenta 
con  la casa de Edison Andrade que tiene 
más de 100 años de antigüedad y la historia 
de puerto Garzón como centro ancestral. 

No existen programas de incentivos al arte y la 
cultura productiva de los pueblos y nacionalidades. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear   programas   de incentivos  al  arte  y  
la cultura productiva de los pueblos y 
nacionalidades. 

No existen planes de protección y salvaguarda del 
patrimonio cultural y natural. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear planes de protección y salvaguarda del 
patrimonio cultural y natural. 

No existen iniciativas para promover las industrias 
culturales y creativas, el turismo  cultural,  poniendo  
de relieve la salvaguarda del patrimonio cultural 
material e inmaterial de los territorios. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Implementar  iniciativas para   promover   las 
industrias  culturales  y creativas,  el  turismo 
cultural, poniendo de relieve la  salvaguarda   
del patrimonio cultural material e inmaterial de 
los territorios. 

No existen estrategias para combatir el tráfico ilícito 
de objetos culturales. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Crear  estrategias  para combatir el tráfico 
ilícito de objetos culturales. 

Si  existe relación  por  medio  de reuniones,  
llamadas  telefónicas, visitas  periódicas  en  
cualquier momento para comunicar problemas o 
necesidades. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Concientizar   a   la ciudadanía por medio de 
reuniones, llamadas telefónicas,  visitas 
periódicas  en  cualquier momento para 
comunicar problemas o necesidades. 

No  existe  una  jerarquía  de asentamientos 
humanos. Existe una buena comunicación entre 
barriadas. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer   la   buena comunicación entre 
barriadas. 

No existen asentamientos humanos consolidados, 
dispersos, irregulares o en zonas de riesgo. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecimiento  de  los asentamientos  
humanos consolidados,  dispersos, 
irregulares o en zonas de riesgo. 
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No existe  una tendencia de crecimiento de la 
población hacia áreas prohibidas en las ordenanzas y 
normativa vigente. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer la tendencia de crecimiento de la 
población hacia áreas prohibidas en las 
ordenanzas y normativa 
vigente. 

Si existen propuestas para aumentar la urbanización 
inclusiva y sostenible y la capacidad para una 
planificación y gestión participativas de los 
asentamientos humanos. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Fortalecer  las  propuestas para   aumentar   
la urbanización inclusiva y sostenible y la 
capacidad para una planificación y 
gestión participativas de los asentamientos 
humanos. 

Existen construcciones para mejorar el sector 
urbano. 

Toda la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

Contribuir al mejoramiento de  construcciones  
para mejorar el sector urbano. 

 
Fuente: tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Caña Quemada 2019 – 2023 
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Organigrama Institucional 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: tomado del Informe de Rendición de Cuentas 2020 del GAD de Caña Quemada 

 

Matriz Plurianual 

 

Objetivo General 

Garantizar el desarrollo integral del Territorio de manera participativa e inclusiva, a 

través del cumplimiento del modelo de gestión que permita promover 

estratégicamente el progreso de la Parroquia de manera ordenada y sostenible. 

 

Objetivos Específicos 

 Potenciar la gestión institucional y una organización democrática- 

participativa, de la parroquia 

 Fortalecer la inversión en proyectos de desarrollo y organización territorial  

 Planificar acciones que faciliten el desarrollo socioeconómico y productivo de 

las personas y emprendimientos de la parroquia 

 Determinar acciones de seguimiento y vigilancia que garanticen la protección 

de las áreas y recursos ambientales 

 Promover el cumplimiento de derechos de los grupos de atención prioritaria. 
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MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL 

Nombre de los 

Candidatos/as 

 Darlyn Vicente Espinoza Paredes 

 Vilma América Romero Sigüenza  
 Jazmani Rigoberto Sisalima Saraguro 

 Rosa Epifanía Cevallos Briones 

 Richard Antonio Valverde Duchitanga 

 Brigitte Estefany Vera Orellana 

 Juan Rodolfo Sisalima Barros 
 Rosa Emilia Criollo Zumba 

 José Heriberto Añazco Guaillas 

 Guadalupe María Bajaña Macías 

Dignidad a la que 

aspiran 

 Vocales Principales del GAD Parroquial de Caña 

Quemada 

 Vocales Suplentes del GAD Parroquial de Caña 

Quemada 

Organización Política Movimiento Sur Unido Regional (SUR) – Listas 100 

Periodo de Planificación 4 años  

OBJETIVO GENERAL 
Garantizar el desarrollo integral del Territorio de manera participativa e inclusiva, a través del cumplimiento del modelo 

de gestión que permita promover estratégicamente el progreso de la Parroquia de manera ordenada y sostenible.  

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 
META ACTIVIDAD 

COORDINACIÓN 

TERRITORIAL Y DE 

GESTIÓN 

PERIODO DE 

EJECUCIÓN 

Año 

1 

Año 

2 

Año 

3 

Año 

4 

POTENCIAR LA 

GESTIÓN 

INSTITUCIONAL Y UNA 

ORGANIZACIÓN 

DEMOCRÁTICA- 

PARTICIPATIVA, DE LA 

PARROQUIA 

PDOT actualizado y alineado 

a las realidades parroquiales. 

Actualización y alineación del 

plan parroquial de desarrollo y 

ordenamiento territorial, con la 

incorporación de mecanismos 

de participación ciudadana. 

GAD Parroquial 

GAD Municipal 

GAD Provincial 

Sociedad Civil  

x    

Impulsar el liderazgo 

comunitario y la participación 

ciudadana 

Fortalecer, promover y mejorar 

de los mecanismos de 

participación ciudadana y 

control social. 

GAD Parroquial  x x x x 
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Fortalecer la transparencia a 

la información pública, 

promoviendo la participación 

ciudadana y control social. 

Realización de rendición de 

procesos de cuentas y control 

social. 

GAD Parroquial  

Sociedad Civil 

CCPCS 

x x x X 

Coordinar la actuación con  

ONGs y la empresa privada 

el desarrollo de proyectos 

sociales 

Gestionar la cooperación 

nacional e internacional para el 

cumplimiento de sus 

competencias. 

GAD Parroquial x x   

Reducir el índice de 

inseguridad ciudadana en la 

parroquia 

Coordinar con la Policía 

Nacional, la sociedad y otros 

organismos lo relacionado con 

la seguridad ciudadana, en el 

ámbito de sus competencias 

GAD Parroquial 

Policía Nacional 

Instituciones afines 

x x x X 

Capacidades institucionales 

del GAD Parroquial 

fortalecidas. 

Fortalecimiento de las 

capacidades institucionales 

para el mejoramiento de la 

calidad de los servicios 

GAD Parroquial x x x X 

FORTALECER LA 

INVERSIÓN EN 

PROYECTOS DE 

DESARROLLO Y 

ORGANIZACIÓN 

TERRITORIAL  

Vías, carreteras y caminos 

vecinales en condiciones 

adecuadas para el libre 

aprovechamiento ciudadano 

Gestionar proyectos de 

ampliación y mantenimiento de 

la infraestructura vial de la 

parroquia. 

GAD Provincial  

GAD Municipal 

GAD Parroquial 

 x x X 

Infraestructura física  

y equipamientos públicos en 

óptimas condiciones. 

Construcción, mantenimiento y 

mejoramiento de infraestructura 

física y equipamientos públicos. 

GAD Parroquial  x x X 

Mantener y mejorar las áreas 

verdes de la parroquia. 

Mantenimiento y habilitación de 

áreas y espacios verdes para el 

esparcimiento de la población. 

GAD Parroquial 

GAD Municipal 
x x x X 

Repotenciar y fortalecer el 

GAD Parroquial y sus 

respectivas unidades. 

Mejoramiento y equipamiento 

del GAD Parroquial. 
GAD Parroquial  x x x x 
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Servicios básicos accesibles 

para toda la ciudadanía. 

Gestionar la ampliación y el 

mejoramiento de los servicios 

de agua potable, alcantarillado, 

saneamiento ambiental y 

alumbrado público. 

GAD Parroquial 

GAD Municipal 
x x   

PLANIFICAR ACCIONES 

QUE FACILITEN EL 

DESARROLLO 

SOCIOECONÓMICO Y 

PRODUCTIVO DE LAS 

PERSONAS Y 

EMPRENDIMIENTOS DE 

LA PARROQUIA 

Al 2027 contar con un 

turismo sostenible y 

sustentable en la parroquia. 

Fortalecer el turismo de la 

parroquia. 

GAD Municipal  

GAD Provincial de El 

Oro 

x x x x 

Al año 2027 articular 

convenios con instituciones 

públicas, cuyo fin aportar al 

desarrollo socioeconómico 

de la parroquia. 

Articular convenios con 

instituciones públicas para 

potenciar conocimientos al 

desarrollo socioeconómico de 

la parroquia. 

GAD Provincial de El 

Oro 

GAD Municipal  

MAG 

MAE 

x x x x 

Al año 2027 establecer un 

valor agregado al producto 

local fortaleciendo el 

desarrollo socioeconómico.   

Gestionar la capacitación de 

emprendimientos y ejecución 

de ferias inclusivas. 

GAD Provincial de El 

Oro 

GAD Municipal  

Emprendimientos y 

artesanos 

x x x x 

Implementar, con apoyo de 

organizaciones de la 

sociedad civil, programas de 

asociatividad de la economía 

popular y solidaria. 

Ejecución de campañas, 

jornadas, talleres relacionados 

con la asociatividad y la 

profesionalización de las 

asociaciones productivas y sus 

miembros. 

GAD Parroquial 

GAD Provincial de El 

Oro 

GAD Municipal 

Ministerio de Trabajo 

Sociedad Civil 

x x x x 

DETERMINAR 

ACCIONES DE 

SEGUIMIENTO Y 

VIGILANCIA QUE 

GARANTICEN LA 

Controlar y vigilar la 

contaminación de aguas 

servidas a las cuencas 

hídricas de la parroquia. 

Seguimiento y vigilancia del 

manejo de desechos sólidos de 

los hogares que habitan la 

parroquia. 

GAD Provincial de El 

Oro 

GAD Municipal  

Ministerio del 

Ambiente 

x x x x 
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PROTECCIÓN DE LAS 

ÁREAS Y RECURSOS 

AMBIENTALES 

Desarrollar proyectos de 

reforestación que contribuyan 

a la mitigación de los 

desbordamientos en los ríos 

de la parroquia. 

Implementar campañas de 

reforestación y rotación de 

cultivos en las riberas de los 

ríos que contribuyan a reducir 

el riesgo de inundaciones. 

GAD de El Oro 

GAD Municipal  

GAD Parroquial 

Ministerio del 

Ambiente 

x x x x 

Recurso tierra protegido ante 

la explotación intensiva de 

monocultivos y agroquímicos 

Coordinar y fomentar con las 

instituciones pertinentes 

procesos de capacitación que 

fomenten la rotación de 

cultivos, la explotación 

sostenible de la tierra y el uso 

de fertilizantes orgánicos. 

GAD Parroquial 

GAD Provincial  

GAD Municipal 

Ministerio del 

Ambiente 

 x x x 

PROMOVER EL 

CUMPLIMIENTO DE 

DERECHOS DE LOS 

GRUPOS DE ATENCIÓN 

PRIORITARIA. 

Grupos de atención prioritaria 

incluidos en procesos de 

desarrollo integral. 

Implementación y ejecución de 

proyectos de desarrollo social 

dirigidos a los grupos de 

atención prioritaria. 

GAD Parroquial  

GAD Provincial de El 

Oro 

GAD Municipal  

MIES 

x x x x 

Desarrollar actividades que 

aporten al arte, cultura y 

deporte de la población. 

Fomentar y desarrollar el arte, 

cultura y deporte de la 

población de la Parroquia.  

GAD Parroquial  

GAD Provincial de El 

Oro 

GAD Municipal  

x x x x 
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Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuenta en su gestión  

 

El Código de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8, establece que los ecuatorianos 

y ecuatorianas gozan del derecho de exigir rendición de cuentas y la transparencia 

de la información que los sujetos políticos proporcionan a la ciudadanía. Por lo que 

es obligación de las candidatas/os de elección popular prever mecanismos para 

rendir cuentas de su gestión a los electores/as.  

 

De conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Código de la Democracia, se 

respetará el derecho ciudadano de acceder libremente a la información Pública y 

los procesos de rendición de cuentas la misma que se realizará anualmente, 

además se respetará el precepto constitucional establecido en el Art. 18 Numeral 2,  

Para cumplir con los procesos de transparencia y rendición de cuentas, toda sesión 

de Concejo será pública, para que sus mandantes conozcan lo que hacen sus 

mandatarios en el Pleno del Concejo, a la que se implementará el uso de la silla 

vacía cumpliendo con lo establecido en la Ley Orgánica de Participación Ciudadana 

en su artículo 77. 

 

Se realizarán audiencias públicas en el salón de la ciudad y conversatorios con los 

medios de comunicación locales, provinciales y nacionales, por lo menos una vez 

por mes. Fortalecer con los mandantes el sistema de participación ciudadana claro 

para el ejercicio de sus derechos, respetando la seguridad jurídica establecida en la 

Constitución de la República en el Art. 82 y Art. 54 literal del COOTAD. 

 

Es importante mencionar que los postulantes a elegirse en el proceso de elecciones 

seccionales 2023, implementarán espacios y mecanismos de participación que se 

conviertan en escenarios de interrelación permanente entre la ciudadanía y los 

distintos niveles de gobierno y sus representantes. 

 


